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I gludizlo sul conflitt! di attrlbuzlone fra Stato e Regiani ¢ tra Region! nella giurisprudenza deila Corie
Costituzionale
(piugno 1998 — maggio 1999}

Introduzione

I - Le decisioni-adottate dalla Corte costituzionale nel periodo dal |° giugno 1998 al 31 maggio
1999 in materia di conflitti intersoggettivi sono state 24 (23 sentenze ed una ordinanza), St tratta di un
numero di poco superiore a quello del periodo anteriore di riferimento (19 pronunce)’ ¢ rientra nella
media degli ultimi anni che hanno visto una netta diminuzione di questo genere di conflitti rispetto al
passato’,

La presente analisi, prevalentemente incentrata sugli aspetti processuali, ¢ suddivisa secondo uno
schema ormai consolidato relativamente ai conflitti tra Stato & Regioni ¢ che riproduce le principali
questioni affrontate dalla Corte nella definizione di tali giudizi: profili soggettivi, profili oggettivi, profili
processuali, decisioni. In allegato sono indicati in tabella i tempi dei giudizi.

Le pronunce del periodo prese in considerazione da una parte confermano { caratteri dei conflitti
intersoggettivi, ormai messi in luce dalla dotirina®, ma dall’alra sembrano far trasparire alcuni mutamenti
nella giurisprudenza della Corte.

L’analisi che si va a svolgere non pud non tener conto del recentissime contributo pubblicato sul
tema dei conflitti intersoggettivi nel periodo 1996-1998°, Pertanto, non volendo ripetere cose gid scrite,
si soffermera solo su alcune specifiche problematiche.

Profili soggettivi

2 - 1 conflitti intersaggestivi si caratterizzano per essere giudizi a parti “rassativamente e quasi
numinativamente”™ predeterminate normativamente.

Sono parti in senso sostanziale lo Stato, le Regiont ¢ le due Provincie autonome di Trento e
Bolzano: parti processuali il Presidente del Consiglio dei Ministri, i Presidenti delle Regioni ¢ delle
Pravincie autonome.

2.1.1 - Rispetto ai conflitti interorganici, il quadre normativa sotto il profilo soggettivo
sembrerebbe, dunque, di molto semplificato. Relativamente alla identificazione dei soggenti costituisce,
infatti, comune affermazione della dottrina che “non vi sono problemi particolari nell'individuazione
delle parti del pracesso’™.

* La presente relazione prendera in esame Je pronunce emesse daila Corte costituzionale a conclusione di giudizi per conflitto ra
Stato ¢ Regioni dat 1° giugno 1998 fino af 31 maggio 1999 .

! Cfe. G.L. CONTI, “7 confliti i ggeitivi®, in “Relari der di", Corso di DX di ricarca in CGiustizia
costituzionale ¢ tutcla itemazionale det dinitti fondamentali, a.a. 1997-1998, Pisa 1998

" Cfr. L. MANNELLL, “# conflitto di attribuzione tra Stato ¢ Regiont”, in R. ROMBOLI (s cura di), “dgglornamenti in tema d
processo castituzionale (1996-1998)", Torino, Gisppichelli, 1999, pp. 302-304.

* Sul tema in generale ¢fr., ad es., G. GROTTANELLI de” SANTL, / conflitti di aurl&uzwnc tra lg Stato ¢ le Regioni ¢ tra le
Regloni”, Milano, Giufire, 196]; V. CRISAFULLI, “Lesioni di diritte iuxi Lo ionale italiano (La
Corte costituzionale)”, Padova, Cedam, 1984, pp. 438 ¢ ss.; 8. GRASSI, “/f givdizio costinuionale sui conflistt &i atiribuzione tra
Stwto ¢ Regiont e tra Regioni™, Mileno, GiutTré, 1985; S. GRASSI, “Canflitti costituzional®, voce det Dig. disc. Pubbl,, 1989, A
MZZORUSSO, “Conflitto”, vace della App. Novissime Digesio laliane, 1980, G. ZAGREBELSKY, “Proacesso costituzionale”,
voce detla Enciclopedia del Diritio, pp. 674 ¢ ss.; P. BIANCHI, “/ conflitto di gueribusioni ira Swato ¢ Regioni”, tn R. ROMBOLI
(a cura di), “Aggiornamenti in tema di processa costituzionale (1993-1995)", Torino, (}mpplchcm, \996 A. CERRI, “Corsa di
grustizia costituzionale”, Mitano, Giuffre, 1997; A. RUGGERI ~ A. SPADARQG, “Li (dig le”, Torino,
Giappichelli, 1998, pp. 355 e ss.; L. MANNELLI, “/ conflitto di aniribuziane tra Siato ¢ Regioni”, cil..

* L. MANNELLI, “/ conflitro di auiribuzione (ra Stato ¢ Regioni™, cit..

“ A. PIZZORUSSO, “Cenflitta”, cit., p. 371,

7 In questo senso da ultimo cfr. L. MANNELLL, “# conflitto di aptribuzione tra Stato e Regioni™, cit., p. 304, ma vd. anche G.
GROTTANELLL de’ SANTY, “/ conflitei di attribuzione tra lo Stato € le Regioni e ira le Regiont”, cit, p. 59.
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Sent. n. 382/98
Sent, n. 422/98
Sent. n, 423/98
Sent. n. 27/99
Seat. n. 92/99
Sent. n. 138/99
Sent, n. 140/99
Sent. n. 155/99
Sent. n, 169/99
Sent. n. 181/99
Sent. n. 187/99
Sent. n. 188/99
MEDIA

C. Giorni trascorsi tra 'adozione della decisione e il deposito in cancelleria

146 gg.

48 gg.
47 gg.

239 gg.

35 gs.

78 gg.
50 gg.

345 gg.
152 gg.
106 gg.

65 gg.
51 gg.
95gg.

Sent. n. 199/98
Sent. n. 233/98
Ord. n, 245/98
Sent. n. 270/98
Sent. n, 273/98
Sent. n. 27798
Sent. n. 331/98
Sent. n. 332/98
Sent. n. 333/98
Sent. n. 334/98
Sent. n. 335/98
Sent. n. 352/98
Sent. n. 38298
Sent. n. 422/98
Sent. n. 423/98
Sent. n. 27/99

Sent. n. 92/99

Sent. n. 138/99
Sent. n. 140/99
Sent. n. 155/99
Sent. n. 169/99
Sent. n. 181/99
Sent. n. 187/99
Sent. n. 188/99

MEDIA

D. Giorni trascorsi tra la notifica del ricorso ed il deposito della decisione in cancelleria

14 gg.
22¢g.
3gg

10 gg.
10 gg.
10 gg.
10 gg.
10 gg.
10 gg.
10 gg.
10 gg.
11 gg.
4 gg.

% gg.

8 gg.
12 gg.
12 gg.
242

Sent. n, 199/98
Sent. n. 233/98
Ord. n. 245/98
Sent. n, 270/98
Sent. n, 273/98
Sent. n. 277/98

478 gg.
556 gg.
140 gg.
447 gg.
650 gg.
392 gg.
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“fu identité: defla persona dell'attore colla persona a cwi la legge concede ["azione™", o, in altri termini,
una questione che “riguarda la possibilita che, se il diriuo esiste, esista a favore™ del soggetto che lo fa
valere in giudizio. | soggetti sostanziali non si identificherebbero per le competenze affermate ¢
contestate, ma sarebbero predeterminati dalla legge e la possibilitd di configurare in capo a quel soggetto
quel genere di poteri ,dunque ,non arterrebbe alla sua identificazione soggettiva, ma ad un clemento
ulteriore, appunto la legittimazione al ricorso.

1 motivo per cui si & preferito non ricorrere all*istituto della legitimatio ad causam dipende dalla
fondamentale considerazione per cui: “sul pianc generale e prima ancora di riferirsi a singoli istituti del
processo ordinario e amministrativa risultati, particolarmente alla luce della giurisprudenza della Corte,
inapplicabili al processo costituzionale, non & forse superfluo ricordare che nel caso del conflitto si &
dinanzi ad un tipo di lite particolare caratterizzata sia dall unicita delle parti possibili, sia dalla natura
dell’oggeuo della conroversia™,

2.1.3 - Di quanto esposto si pud trovare parziale conferma in alcune recenti sentenze della Corte.

La sentenza n. 333 del 1998 trae origine dal ricorso can cui la Regione Emilia — Romagna
impugnava il decreto del Direttore generale delf’Ufficio centrale per i beni ambientali ¢ paesaggistici del
Ministero dei beni culturali e ambientali con cui era stato delegato ai soprintendenti, territorialmente
competenti, I'esercizio dei poteri di autorizzazione in via surrogatoria ¢ di annullamento delle
autorizzazioni rilasciate dalle regioni ai sensi dell’art. 7, 1. n. 1497/39.

In via preliminare nel ricorso si sosteneva la ‘legittimazione’ della Regione a sollevare il
conflitto indipendentemente dal carattere della delega, traslativa o meno, nella materia paesaggistica. La
ricorrente affermava che nella sfera delle sue competenze era compreso anche I'interesse a che le
funzioni, rispettivamente di Stato ¢ Regione, fossero esercitate nel rispetto del quadro previsto dalla
Costituzione per il rapporto di delega. Tale ‘statuto castituzionale del rapporto di delega’, tra 'altro,
avrebbe richiesto che le relazioni tra Stato delegante ¢ Regioni delegate fossero rapporti wa queste ¢ il
centro governativo e non con gli organi periferici.

La Corte, pur non ravvisando nel caso di specie I'idoneita dell'atto a ledere le atribuzioni fatte
valere dalla Regione, afferma che la Regione pud valersi del conflitto di attribuzioni in materia oggetto di
delega, anche al di fuori delle ipotesi di delega traslativa, quando si pessa ravvisare una sorta di statuto
della delega “costituzionalmente rilevanie ai fini della sfera garantita alla Regione” (par. 3 del
considerato in diritto),

Ancor prima che sotto il profilo oggettivo di ripartizione delle competenze, il quomodo, le
madalita procedurali di esercizio delle atiribuzioni servono dunque ad individuare in concreto il soggetto
parte del conflitto.

La sentenza n. 334 del 1998 risolve un conflitto sollevato dalla Regione Emilia — Romagna
avverso un decreto del Sottosegretario di Stato del Ministero per i beni culturali ed ambientali emesso
relativamente alle materie delegate alle Regioni (con delega non trasiativa) dall'art. 82, d.p.r. 616/77. La
Regione affermava Ia propria ‘legittimazione’ poiché quell’insieme di principi procedurali ¢ sostanzialt
compresi nello ‘statuto costituzionale del rapporto di delega” avrebbe contribuite a comporre la sfera di

attribuzioni ad essa spettanti,

La Corte, mel disattendere un’eccezione di inammissibilita formulata dall’Avvocatura delie
Stato, afferma che le censure proposte dalla Regione atiengona ai rapporti tra Stato ¢ Regioni suscettibili
di dar luogo ad un conflitto costituzionalmente rilevante in quanto attengono “alla ripartizione delle sfere

di competenze” e cid indipendentemente dalla natura della delega nella specifica materia (par. 2 del
considerato in diritto).

13 i CINOVENDA, “Principi di dirtito processuate civite”, Napoli, Jovene, 1928, p i52

IV E CARNELUTTY, “Tirolarita del diritio ¢ legittimazione”, in Riv, Dir. Proc. 1952, i, p. 122,

G, GROTTANELLI de’ SANTI, “J conflicii di attribuzione tra lo Stato e le Regtoni ¢ tra le Regioni™, ¢it. , pp. 68-69. Analoghe
riserve relativamente alla asposizione pura e semplice di categoric proprie di giudizi ordinari ¢ amminisoativi nel processe
castituzionale sona espresse da 8. GRASSI, “Conflii costingionall”, ¢it., p. 372

K}
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9/10 del! intera accisa sulla benzina percetia nel territorio della Regione e conseguentemente annulla i
provvedimenti che hanno dato luogo al conflitto “nrella parte in cui comportano tale diniego”.

Mario Perini

24

Sembrerebbe, dunque, che U'istituto processuale della legittimazione sia stato utilizzato in questa
occasione ¢ o sia stato nella sua accezione processual-civilista - per cui si ha legittimazione quanda si fa
valere in giudizio un diritto che, alla luce della prospettazione avanzata dalla parte, potrebbe
astrattamente esistere a suo favore'” - € non processual-amministrativista, ciot “nel senso di effettiva
qualificazione del soggetto, che promuove i giudizio, a otienere una pronuncia sul merito della
domanda™*

2.2 — Categoria processuale che, con i dovuli adattamenti, & certamente utilizzabile ¢ utilizzata
nei giudizi per conflitto tra enti & I'interesse & ricorrere, nel duplice significato di interesse (processuale)
ad una pronuncia che sia in grado di auribuire all’istante nel caso di specie una qualche utilita” e in
quello (sostanziale) di configurabilita di una attuale e concreta invasione della sfera di competenza del
ricorrente®®. Poiché tale interesse & posto in relazione all’oggetto della controversia, esso si concretizza
nelle vicende dell’atto impugnato.

Al pari che nel processo amministrativo®, I'interesse (sostanziale e processuale} a ricorrere deve
perdurare fino al momento della decisione o, pit correttamente, deve essere valutato al momento delia
adozione di questa.

a) L’inesistenza originaria comporta I'inammissibilit per inesistenza di una ‘materia di
conflitto’ (cfr. sentenze nn. 270/98, 277/98, 333/98, 27/99, 138/99, 155/99).

b) Il successivo venir meno dell’interesse sostanziale a ricorrere a seguito di integrale
soddisfazione delle pretese del ricorrente, determina la cessazione della materia del contendere (decisioni
nn. 199/98; 335/98; 423/98; 188/99), mentre il successivo venir meno dell'interesse processuale al
ricorso comporta la sopravvenuta carenza di interesse (sentenza n. 140/99)2. Se , infatti, si potesse
proseguire o risolvere il giudizio in assenza di una atuale ¢ concreta lesione ¢ in mancanza della
prospettiva di una cancreta utilita esplicabile dalla decisione di accoglimento, il conflitto si spostercbbe
su di un piano astraito.

Sub a) - Nella sentenza n. 270/98 la Corte non ravvisa nei provvedimenti impugnati — due atti
dell’ Amministrazione sanitaria — una idoneith a ledere la sfera di competenza costituzionalmente
assegnata alla Regione, dichiarando pertanio I"inammissibilita del conflito. E' interessante notare che in
questa occasione la Corte non ravvisa il contenuto lesivo prospettato dalla Regione in quanto gli awi
impugnati sono “suscettibili di interpretazione conforme a Castituzione”, wtilizzando dunque uno schema
argomentativo, pit che consalidato nei giudizi incidentali, ma relativamente @ provvedimenti
amministrativi.

La sentenza n. 277/98 dichiara I'inammissibilita del conflitto per difeto nell’atto impugnato di
una “autonoma attitudine lesiva della sfera di attribuzione costituzionalmente spetcante afla Regione
ricorrente” (par. 2 del considerato in diritto). Le doglianze della Regione, infatt, avendo ad oggetio un
atto, che costituisce mera esecuzione di una precedente legge. tendono in realtd a censurare tale atto
normative che non & stato ritualmente impugnato. 1l ricorso alla categoria dei provvedimenti ‘meramente
esecutivi® o ‘applicativi’ di precedenti atti (legislativi o amministrativi} non tempestivamente impugnati ¢
dunque privi di una propria capacita lesiva in grado di sorreggere una autonoma impugnazione,
costituisce orientamento ormai consolidato della Corte (cfr. da ultimo le decisioni nn. 467/97; 233/98) ¢
conforme ai principi vigenti nel processo amministrativo™.

VB CARNELUTTL, “Tirolarita del diritto e legutimazione™, it

" A M. SANDULLL. */ giudizio davanit al Consigho di Stato ¢ ai gindict sottordinatt”, Napoti, Morany, 1963, p. 254.

W OCfr. ad es. AM. SANDULLL, “Jf giudizia davanti al Consiglio di Staio e at grudici sotiordingti™, cit., pp 222 € 85 Al
PIZZORUSSO, “Conflitte”, cit., pp. 373 € s5..

¥ Cfr. ad es. V. CRISAFULLI, “Lezioni di diritto le. L. ord) & ionale iatiana (La Corte costinazionale)”,
cit,, p. 439,

W Cfr AM, SANDULLL, “/i giudizia davanil ai Consiglio di Stato ¢ at giudect sotiordinat”, Git., pp. 26¢s.

gy tale punto cff. pid avanti nel testo,

M Ctr. 8. CASSARINO, “¥ processe inistranvo neila legisk ¢ nella gurisprudenza”, §, Milano, Giuflré, 1987, pp. 1144
€ss.
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(sebbene con caratteri peculiari)™; viceversa, nel caso della dichiarazione di cessazione della materia del
contendere , I'accertamento del venir meno dellinteresse a ricorrere & compiuto d’ufficio e
‘oggettivamente' da parte della Corte.

Una conferma di quanto da ultimo affermato é contenuta nella sentenza n. 335/98 (peraliro
afferen}e ad una vicenda analoga a quella decisa con I'ordinanza sopra richiamata), in cui, nonostante che
la Rf:glonc ricorrente, con memoria depositata in prossimitd dell’udienza, avesse sostenuto I'attualita
dell’interesse alla pronuncia sulla non spettanza ailo Stato del potere esercitato con I'atto impugnato, la
Cortg d’ufficio ha dichiarato cessata la materia del contendere in quanto, & seguito di una valutazic;ne
qbbxeniva della situazione venutasi a creare a seguito dell’entrata in vigore del D, Lgs. N. 112/98, si &
riscontrata una completa soddisfazione delle pretese della Regione ricorrente e non & residuato, dunque,
alcun interesse per una pronuncia sul merito,

5.2 - Lasentenza n. 140 del 1999, come precedentemente rilevato (cft. par. 2.2 sub b), si segnala
per contenere un’ applicazione dell’istituto della ‘sopravvenuta carenza di interesse’, nonostante la
formula utilizzata dalta Corte.

La complessa vicenda pud essere sintetizzata cosl. La Regione delibera un provvedimento in
materia di sanitd, tardivamente impugnato dallo Stato, il quale frattanto emana, relativamente alla stessa
materia, un atto di indirizzo e coordinamento, che viene a sua volta impugnato dalla Regione.
Successivamente all’emanazione dellatto di indirizzo ¢ coordinamento, la Regione emana una legge,
seguita da una delibera di attuazione, con cui “si adegua alle indicazioni ¢ alle prescrizioni del pit volte
citato atto di indirizzo e coardinamento” (par. 3 del Ritenuto in fatto). La Corte, riuniti i ricorsi, dichiara
inammissibile per tardivita quello proposto dallo Stato e sostiene Iinammissibilitd anche del ricorso
proposto dalla Regione per difetto di interesse. La giustificazione di tale seconda pronuncia di
inammissibilita risiede nella considerazione che ,data la tardivita del primo ricorso, rimane fermo
I'assetto derivante dalla deliberazione regionale impugnata dallo Stato. Assetto poi modificato dalla legge
regionale di adeguamento all’atto di indirizzo e coordinamento.

L’interesse della Regione ad una pronuncia di accoglimento (interesse dunque che sorregge il
pezi:ufrr processuale, detto anche immediato®™), originariamente esistente, & successivamente venuto meno
i quanto da essa non avrebbe potuto ricavarne alcuna utilitd.

La difficile distinzione tra cessazione della materia del contendere e sopravvenuta carenza di
interesse viene comunemente ravvisata proprio nel fatto che “la c.m.c. ‘incide sull ‘oggetto del giudizio ¢
quindi sul merito del processo’, eliminandolo, mentre la carenza Sopravvenula ‘incide su un mera
presupposto processuale’, impedendo il passaggio al merito™. '

Nel caso di specie ,dunque, sembrerebbe stato pit corretto dichiarare I"improcedibilita a seguito
fiel venir meno dell’interesse ad una pronuncia di accoglimento, cioé per sopravvenuta carenza di
interesse.

3.3 — Nel periodo si riscontrano diverse sentenze ‘manipolative’ e ‘interpretative™.

5.3.1 - La sentenza n. 273/98 rappresenta un’ ipotesi di *interpretativa di rigetto’. Nel dispositivo
la Corte dichiara che spetta allo Stato adottare ’atto di indirizzo e coordinamente in materia di
Valutazione di Impatto Ambientale “nei sensi e nei limiti di cui in motivazione”. Nella motivazione si
legge : “i ricorse [prodotto dalla Provincia di Trento] & privo di fondamento in quanto, sulla base
testuale del comma |, dell'art. | del d.P.R. 12 aprile 1996 e dei lavori preparatori ... risulta la precisa

;‘654(11 punte, ad es., S, GRASSI, “/f giudizio castituzionale sut confliti di aitribuzione tra Siato € Regioni ¢ ira Regioni”, cit,, pp.
€S,

T A. PROTO PISANL, “Lezion! di diritto processuale civile™, cit. , pp. $9.

™ P. NUMERICO, “Cessazione delia materia del dere (diritto pr e i ivo)”, voce Enc. Giur, Treccani, p.
2. Sul punto ¢fr. $. CASSARINQ, “/l processa inistrative mella legis! ¢ nella giurisprudenza”, cit., 1, pp. 547 ¢ ss..

¥ Sulla configurabilith di questo genere di pronunce anche nel conflittt fra enti, ofr. A. CERRI, “Corse di giustizia costituzionale”,
cit, p. 201; G. ZAGREBELSKY, “Processo castitusionale”, sit., p. 693; P. BIANCHL, “/f conflitte di aniribuzioni tra Siaio e
Regionf”, cit, p. 324-325; L. MANNELLI, “/ conflitto di attribuzione tra Stato € Regioni™, cit., p. 336-337; A. PIZZORUSSO,
“Cenflitto”, cit., p. 381; grass p. 375;R. ROMBOLI, “Ji conflisto tra anti nel biennio 1995-1996 (aspeuti procedurali)”, in Foro it.,
1997, 1, cal. 2781; R. BIN, “L 'imporianza di perdere la causa”™, in Le Regioni, 1995, pp. 1014-1015,
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Sono note le posizioni doutrinali che tendono a presentare vques&o genere di conflitti
intersoggettivi come in realta tra poteri dello Stato®. Peraltro ,dalia gtuns?)rudcn@ ficll§ Corte Jnon
sembrerebbe trasparire alcuna apertura alla possibilita dell’accoglimento di una simile ricostruzione.
Nelila sentenza n. 27/99 la Corte afferma che: “atti di giurisdizione, secondo consolidaia giurisprudenza
di yuesta Corte, possono essere a base di conflitte di attribuzione tra Regioni e Stato, oltre che tra poteri
dello Stato” (per. 2.1 del considerato in diritto). ) o

1l potere giurisdizionale ha una posizione costituzionale di forte autonomia ¢ indipendenza,
strutturale e funzionale, rispetto alle funzioni legislativa ed esecutiva, Tale posizione non ‘pué non
riflettersi anche nell’ambito dei conflitti tra enti. In particolare non pochi dubbi pone I'affermazione che,
relativamente ai conflitti tra Regioni ¢ Stato generati da atti giurisdizionali, I"efficacia delle sentenze della
Corte: “valga solianto nei limiti nei quali decide per lo Stato o per la regiong comp/essivamezzfz intesi.
Nella sua sfera di competenza ben pud lo Stato, o la regione, trasferire determinaie campetenze”™™ tra gh
organi che compongono tali enti. o ’ i )

Si potrebbe allora pensare che in quesio genere di conﬂms’,vla parte in sensa sostanziale sia
propriamente I'organo giurisdizionale, competenie a dichiarare deﬁnm\./amcr}te la volqnta del potere Ial
quale appartiene™ ed il Presidente del Consiglio costituirebbe, nel casa di specie, un sostituto processuale,
legittimato straordinario a far valere un “dirito” altrui in nome proprio. Ovviamente tale prospetiazione -
che richiederebbe ben altro spazio ed elaborazione per essere adeguatamente tranata — dovtebbe fare i
conti con il chiaro disposto dell’art. 134 della Costituzione in cui si parla espressamente di Stato ¢ di
Regioni. ) ) )

La nozione di ‘Stato’ di cui all’art. 134 della Costituzione viene comunemente intesa nel senso
di ‘Stato-apparato’ comprensivo delle funzioni Iegisla(iva.(rt.:lat.iv.amcnte alla guale esis(.c,‘ perd, lo
specifico rimedio del giudizio in via d’azione), esecutiva e g:unsdnzson{:lc. Ese wviceversa, si intendesse
il termine nel senso di “Stato-ordinamento’, ovviamente non comprensivo delle ch)vom 70 comunque
come espressione comprendente una pluralita di soggetti o, per meglio dire, di sfere di competenza, piu 0
Meno autonome, rappresentate da un unico soggeno processuale 7 ‘ ] )

Si ¢ gia fatto cenno al fatto che I'individuazione dei soggenti del conflite non appare cost
semplice come la lettura dell’art. 134 Costituzione potrebbe far sembrare ('cfr, SOpra par. 2.1). Nel caso
dei conflitti intersoggettivi originati da atti giurisdizionali ¢io appare ancor piu eyldgnFe.l '

Parte della dottrina, in effetti minoritaria, ha qualificate gli organi giudiziari come organi, 0
meglio soggetti, dello Stato-ordinamento’’. Accogliendo questavtes'i ,si potrebbe allora considerare ch;
nei confliti ‘intersoggettivi’ generali da atti giurisdizionali si contrappoengono sl due soggett
deli’ordinamento, ma propriameme( non Regioni/Provincie autonome  Vs. Stato~a_pparaxo. m]a
Regioni/Provincie autonome vs. organo giurisdizionale corppelente a dichiarare vdeﬁn'mv&mlcntc a
volonta del potere cui appartiene, o, s¢ si preferisce, Stato-ordinamente nella sua qu{xllﬁca;lgnc di pp(cﬁe
giurisdizionale®. In questo caso il fatto che ghi artt. 39.v I<.n.. 87/53, 5,27‘ N peri thzt da}vanAuva 3
Corte costituzionale, assegnino la rappresentanza in giudizio al Presidente del Consiglio dei Minisuri,

i i - i i i dizionali: un problema ancora
» Cie. da ultimo R, ROMBOLY, “La magusiratura nei conflitti ira enii avenit ad oggeto afti guris blema a
i attesa di soluzione”, in Giur. Cast. 1997, pp. 170 e ss; P BIANCHL, "It conflitio di aﬂf;buztom rra Stato ¢ Reg;a;n‘s.‘c;(, p‘;‘:v
306 ¢ ss.. In generale cfr. R, ROMOLL, “Storia di un conflitio ‘partito’ tra enti ed ‘arrryarq tra pateri (il conflitto tra lo Stal csx 8¢3 Z
Regione avenie ad oggelio un atio giurisdizionale”, in Studt in onore di Manito Mazziottt di Ceizo, il, Padovs, Cedam, pp.
58, ) L

' " iz i fe Regioni™, cit., p. 7L

MG GROTTANELLI de” SANTL, *f conflieti di atiritnaione ira lo Statae le Regwfrr ewa e Reg . )
Wy, in questo senso M. D'AMICO, “Alcune riflessioni in tema di confluti di attribuzione fra Stato ¢ Regiont su aitt

gurisdizionali™, in Giur. Cast. 1990, p. 1799, ) ) ) LT, Padova,
o F L "ordi ” cduta ¢d pggiomala a cura di L. BENVEN . :
Y Ctr. F. BENVENUTL, “L'ordinamento repubblicano™ (cdizione riveds 28! 6. gp. 1478 ¢ 55, in

C H SO, "L inte i udiziaria”, i Riv. Tri i
Cedam. 1996, pp. 220 ¢ ss.; M. CAPURSO, "L interpreiaziont gi | . Trin \
particolare pp. 1495-1503; G. BERTL, “La pubblica i Uszo “Ocome ‘w,d s voc;Pg:gva, Cedam, 1968, pp. 3 ¢ s5., In
dicolare nota n, 70; in generale sul punto cfr. A, PIZZOR! 0, “Organi gin iziar (", : 3 . ’
?zah: questo senso si potrebbero allora leggere quei dispositivi di alcunc sentenze del pfnodo c§ammalo m;c':‘atnd\‘imwn;;:;
conflitti originati da ani giurisdizionali nel dichiarere ia gpqqnzg/mn spenanza di :e(;:;unwl x:n P Spon,
espressamente che “spetia allo Stato, ¢ per £ss0” af al organo giudiziaria. In questo sensa cfr, gia ta sentcl 3 3

7
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vic;verFa che le pretese della Regione sono state completamente soddisfatte per mezzo del decreto
Ieglslauyo sopravvenuto. Per dimostrare ¢id,la Corte chiarisce la portata di alcuni principi ispiratori della
nuova riforma regionale. La questione pregiudiziale ,diretta a valutare il perdurare o meno dell’interesse
al ricorso & dunque usata come occasione per fornite “wna, pur rapida, ricostruzione dei principi
Jondamentali della legge n. 59 del 1997™%, che non potra non avere notevole importanza de futuro.

4.53 - Infine, si potrebbe accennare al tema del giudizio di ammissibllitd, che nel conflitto fra
enti assume le forme di una questione pregiudiziale, ma senza assurgere a fase autonoma come nel
conflitto fra poteri®.

La Corte sotto questo profilo si occupa di vagliare: 8) I'esistenza dei requisiti processuali di
‘ricevibilitd” del ricorso™, b) se esista “materia di un conflitio la cui risoluzione spetti alla sua
competenza™ o, volendo usare un espressione mutuata dal diritto processuale, |'esistenza delle
condizioni dell’azione (‘legittimazione ad agire'®; interesse al ricorso; tono costituzionale™).

La mancanza di uno dei requisiti di cui alle due categorie sopra ricordate, conduce all’adozione
di una declaratoria di assoluzione dall'osservanza del giudizio®. Esiste, perd, una importante differenza
concettuale. -

L’assenza di alcunc dei presupposti di cui alla lettera a) impedisce una valida costituzione del
rapporto processuale™. Cio a rigor logico dovrebbe, quindi, comportare una pronuncia di ‘irricevibilita’ o
quantomeno di ‘improcedibilitd’® (se si vuole ricarrere a formule gia utilizzate dalla Corte). In questo
caso, ricorrendo ad espressioni del codice di procedura civile (cfr. art. 279, I co., n. 2)), si potrebbe dire
ct.\edl'a _Conc ¢ chiamata a decidere una ‘questione pregiudiziale attinente al processo’ idonea a definire il
giudizio,

: M. LUCIANI, “Unfv delega tuta compreso™, in ltalia Oggi di luned] 21 settembre 1998, p. 14,

” La p hi , paie dai presupp di una i logia tra conflitti intersoggettivi ¢ conflitti
tqtaf)r_ganlcl che, nonostanie le differenze processuali pasts dal diriito positivo, tende a riverberarsi anche sulla struttura dei
giudizi. Su lc apalogia in generale cfr. ad ¢s. S. GRASSL, “/ giudizio costiuzionale sui conflintt di attribuzione tra Siato ¢
Regiaoni & ira Regionl™, cit., pp. 345 ¢ ss.. Sul tema doll’ammissibifitd nei conflitti intersoggettivi, ¢fr. A. CERRI, “Problemi
processuali ¢ sestanziali relativi all ‘ammissibilitd del conflivto di atiribuzion fra Stato e regioms™, in Giur. Cost., 1968, pp. 1398
< 8§..

* Tra cui si p ) icord quisiti forma — det ricarso di cui all’art. 39, 1V co., |. n. 87/53; legitimatio ad
processum (proposiziene del ricorso dal Preside det Consigiio, o Mini da esso deleg: daf Presid delia Regione o
della Provincia L delia deliberazions deli’organe collegial pestivitd dell’impugnazione; tempestivitd del

deposito del ricorso, Su alcuni di questi specifici profili cfr. | paragrafi precedenti,
® Cosl ant. 37, 1V co., | n. 87/53 relativamente ai conflitti fra poteri. Emblematicamentc & la stessa Corte costituzionale che nefla
santenza n. 277/98, relativa ad un conflitto fra eatl, usa proprio questa espressione per escludere |’ issibilitk del ricorso per
difetio deil’interesse & ricomera: “non vi & maierig per un conflitte costingionale cha abbia od oggetto il medesimo decreto, in
quanto exse non ha aulorama allitudine lesiva della gera di attributi ) alla Regione ricorrente”
{entasi aggiunta, par. 2 del consideralo in dirino).
'z‘lsi usano fe virgoletie per indicare che tale requisito si atteggia in modo del tutto peculiare nei conflitti tra enti. Cfr. sopra parr.
* Sull'uiilizzabilit di talc coneetto, formulato per | conflitti wa poteri (C. MEZZANOTTE, “L¢ noztoni di potere ¢ di conflitio
nela glurisprudenaa della Corte costiauxionale”, in Glur. Cost,, 1979, 1, pp. 110 ¢ s3.), nol campo dei conflitt intersoggettivi, cfr,
P. BIANCHL, “/l conflitto di auribuzloni tra Stato ¢ Regionl™, Git., p. 304; A. RUGGER! ~ A. SPADARO, “Lineamens di glustizia
casiituzionals™, cit., p. 354; L. MANNELL, “¥ conflitte dl autribuzions tra Stato ¢ Regionf", cit., p. 313. Per una eritica cfr. R.
BIN, * Tono ituzionale’ def conflitto va. ‘tono regionale  della Repubblica™, in Le Regioni, 1998, pp. 447 ¢ ss..
™ Cfr. A. PIZZORUSSO, “Cenflitta”, ci., pp. 380 ¢ ss..
¥ lofatti, come rilevato precedentemente, i giudizio sul confiitti tra entl si instaura mediante una vacatio iudicis, ciod con un atte
consistente in una istanza st giudice di decidere Ia controversia. 1 fatto che il ricorso debba essere precedentemente notificato alla
controparte nou gli fa perders il carmttere di vocatie indicls. Al padi che nel processo amministrativo, infatt, la notificazione ha il
solo fine di garantire it ddittorie. I rapp p le Junque “non si costituisce can la notifica dell'atio introdutiive, ma
.;;I‘;an/o con il deposiia di saso”, cfr. AM. SANDULLY, “X ghudisio davanti al Consiglio &i Stato ¢ at giudic! sottordinati”, ¢it., p.
= Questa espressione appace, in realtd, meno sdeguaia al ¢aso di specie in quanto presuppone una valida i jone del giudizi
pol non ritualments peossguito. A differcnza dol p inisrativo, perd, I giudizio per conflitto tra enti una voita
validamente instaurato, pon richiede ulteriori sitivitk delle part, proscguendo oon impulso d'ufficlo.
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significato e piuttosto comune nell'ambito dei processi giurisdizionali amministrativi. A parere di ¢hi
scrive, non pare che ,nell’ambito dei giudizi per conflitti tra enti, questo atleggiamento possa assumere un
significato diverso: nen certo giuridicamente rilevante in quanto, una volta costituito nei termini, anche
meramente pro-forma, al pari che per il processo amministrativo, il resistente non incontra preclusioni per
far valere evenwali ‘eccezioni’™; ma nemmeno ‘eticamente’ rilevante quale eventuale sleald
processuale®,

Profili oggettivl

3 - L'oggetto dei conflitti tra enti viene comunemente individuata nel “rapporio di potere tra
Stato e Regione con riferimento ad un certo atto ¢ comportamento; non dunque un rapporto asiraito, ma
concrelo, circostanziato, individuato da precisi termini di riferimento™'. Competenza, dunque, non in
astratto, ma in relazione ad uno specifico e concreto atto lesivo o, per meglio dire, ad un “comportamento
significante™?.

3.1 - Nel periodo esaminato ,si riscontra una pronuncia da cui sembrerebbe derivare un diverso
ardine di considerazioni.

Si tratta della sentenza n. 92/99, dalla cui motivazione e, ancor pid chiaramente, dal dispositive
pare che la Corte abbia scisso il giudizio in astratto sulla competenza da quello concreto sulla lesione
originata dal comportamento tenuto dallo Stato ed in particolare dal Presidente del Consiglio dei Ministri
nella convocazione dello stesso Consiglio. Nel par, 2 del considerato in diritto \la Corte afferma in
generale quale sia la sfera di attribuzioni spettante alla Regione in relazione al diritto del Presidente della
Regione di partecipare “col rango di Ministro ...al Cansiglio dei Minisiri con voto deliberativa nelle
materie che interessano la Regione™ (art. 21, 11l comma, R.D.Lgs. 15 maggio 1946 n. 455). 1 successivo
par. 3, che significativamente si apre con un ‘nella specie’, esamina il comportamento in concreto tenuto
dal Presidente del Consiglio per accertare la sua rispandenza alla sfera di reciproche atribuzieni -~ statali
¢ regionali - in generale ricostruita dalla Corte nel precedente paragrafo. La Corte, dungue, esclude che
sia ravvisabile una qualche lesione.

Questa scissione astratto-concreto si ripropone con maggiore evidenza nel dispositivo della
decisione in cui si legge: “Dichiara che non spetia al Presidente della regione siciliana partecipare al
Consiglio dei ministri per le deliberazione di un disegro di legge in relazione all'intero suo contemito
anziché alle sole disposizioni di esso aventi ad oggetto materie concernegnti un inleresse differenziato
della stessa regione siciliana;

¥ Sut punto con riferimento al processo amuinistrativa che, come quelio costituzionale ra entl, si instaura tramite vocario indicis
¢ non vecatio in fus ¢ dove pertanta la qualita di parte si assume per il solo fatio di essere evocati in gindizio, cfr. AM.
SANDULLI. “/ giudizio davanti al Consiglio di Staio e ai giudict sostordinati™, cit., pp 323-324; 8. CASSARINO, "/l processo
inisteativo nella legistazione ¢ nella givrisprudenza™, cit., vol. I, pp. 216-218 ¢ 234-232.

“ Netlo stesso senso L. MANNELLL, “H conflitio di atiribuzione tra Stato ¢ Regionl™, cit., p. 310.

LA, CERRI, “Comperenza, atio ¢ rapporto nel conflitio di atiribuzionf”, in AA NV “Scritti su la glustizia costinuionale in anore
di Vezio Crisafull, Padova, Cedam, 1985, ), pp. 179-180.
V. CRISAFULLL, “Lezioni di diritto te. L'ordl le italiano (La Corte costinaionale)”, cit., p.
447, Le scguenti del periodo i it di quosta tesi secondo [ quale ad originarc ¢ & conferire
concretezza ad un conflitlo tra enti pon sia uns alio in seaso (ermale, bensi un compontamento: Ia sentenza n. 233/98 decide un
conflitto sollevate dalla regione Sardegna avverso un telex ¢ alcune note dei Ministri del wsoro ¢ delle finanze in quanto
espressive di un comportamento lesive delle attribuzioni vegionali in materia di autonomis finsnziaria: “gli aidl in relazions ai
quali & stato sollevato conflitta ... sono du considerare itlegittimi non tanio per la diretiva in sé di dispocre i pretieve della

quota di lire 350 anche nells regieni a statuto speciale, quante per il yignifi i o I3 4 g
successivi ..." (par, 6 det id in dirito); fa n. 92/99 si riferisce sl ‘comportamenta’ (cfr. par. i dcl dwuuto in
fatto) assunto ds} Presidente del Consiglio det Ministri relativamente slils p izione che il Presid delia Regi siciliana pud,

in base allo statuto speciale, tivestire in seno al Consiglio dei Ministri quanto si trauti di questioni che possana incidere su interesst
delta Regione Sicilia, nella sentenza n. 187/99 ia fesione ¢ identificsta, trs Paitro, nelis formuls esccutiva spposts in caloe s un
decreto di condotia emanato daila Cone dei Conti presso la Regione Sicilix “casi come inferpresaso dal Procuraiore generale”
della stessa Corte (par. | del consideraio in diritto).
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scapo che , tramite la riunione , si vuole realizzare consiste nell’evitare il rischio di contraddittorieta
pratica tra i giudicati, oltre ovviamente a quello di economia processuale.

o La sentenza n. 138/99 offre una ipotesi di connessione tra un giudizio di legittimita
costituzionale vertente su decreto legislativo sollevato dalla Regione in via d’azione ¢ un conflitto tra enti
originato da un atto applicativo del provvedimento normativo primario (cfr. ad esempio sentt. nn. 316/93
¢ 417/94). La Corte dispane la riunione “stante la stretia connessione d! oggetto” (par. | del considerato
in diritto).

) Relativamente a questa fattispecie si pud pensare ad un caso di connessione processuale per
preg}udizialim", se si ricorre 8 categorie elaborate in relazione alla giustizia amministrativa, o di
continenza (art. 39 c.p.c.), se si fa uso di istituti processual-civilisti™,

. Le sentenze nn. 169/99 ¢ 188/99 offrono un' ipotesi di connessione per identita di questioni di
fatto ¢ di diritto (art. 103, | co. seconda parte, ¢.p.c.)™ o di identita di peritum” (sentenza n. 169/99:
regolare la competenza in materia di caccia con specifico riferimento a quanto prescritto nel d.P.C.M. 27
seitembre 1997; sentenza n. 188/99: regolare la competenza in materia di assistenza sanitaria e
ospedaliera con specifico riferimento al decreto del Ministro della Sanita in data 20 settembre 1996).

La Corte, infatti, nel secondo caso riunisce i giudizi “poiché hanno ad aggetto l'impugnazione
del medesimo atto sotta profili in larga parte coincidenti” (sentenza n. 188/99, par. | del considerato in
diritto). Sembrerebbe dunque seguita la strada tracciata dalla giurisprudenza amministrativa relativamente
alla connessione per identitd dell’atto impugnato sotto analoghi profili.

Nella sentenza n. 169/99, viceversa, la Corts dispone la riunione in quanto i giudizi hanno “ad
0ggetlo question! in parte identiche e in parie connesse”, sembrando questa volta ricorrere all’ipotesi di
riunione tra giudizi “quando la decisions dipende, totalmente o parzialmente, dalla risoluzione di
identiche questioni” (art. 103, I co., c.p.c.)™.

Infine la sentenza n. 140/99 pud essere leta come un caso di connessione per incompatibilitd”,
secondo I'accezione processual-civilista, o di connessione sostanziale per coordinamento®, secondo la
nozione processual-amministrativa.

’f La connessione processuale & cosi definita in quanto si sviluppa sul piano del p per distinguerla da quella s iale che
si Vmanifcsla gid nella realtd sostanziale. Nell’ambito delia connessione processuale si individua quella per pregiudizialita quando
esiste uns corrclazions “fro wn alto ¢ quella (o quelll) che ne {0 ne costil ) il presupp di legistimita (es. fra
un aiio ¢ lo sirumento normativo o di indirizzo su cul si fonda): si parla di ione per pregiudizialitd, perchd la

della legittimith delf'atso presupp 3l p come diziale alla della legittimita dell atto principale (e, in

asratlo, poirebbe avvenire incidenter tantum)” (M. NIGRO, “Giustizia amministrativa™, cit., p. 363).

™ Si ba continenza “ogni qual volta una causa (c.d. confinanie) ne ricomprends un'alira (contenuta)” (A. PROTQ PISANI,
“Lezioni di diritto processuale civile™, Napoli, Jovens, 1999, p. 342) Si preferisce, relativamente al caso di specie ricorrere a
questo concetlo pluttosto che a quello di b per peegiudizialith (su cui cfr. A. PROTO PISANI, “Lezioni di diriito
processuala civile™, cit., pp. 353 ¢ 53.) in quanto, come prospettato dalla stessa Regione ricoments, i decreto {del Minisiro del
fesoro, del bils ¢ delia prog i ica del 24 marzo 1998] ora impug i igh del decreto
legislativa medesimo [D. Lgs. N. 446/97] ¢ quindi xu di #330 si rivarberano le censure di incostituzionalitd nei confronti dello
stesso sollevale™ (par. 6 del ritenuto in fatto). Nel caso di specic, dunque, “la decisione di un giudizio di legitti ] !
in via d'azione (ed anche in via incideniale ave 3i trasti di comp ) impli ¢ (non gid da un punito di
visia formale) contiens la soluzione di un conflitto di atiribuzionl che potrebbe verificarst in futura relativamente ad att! esecutivi
delia legge impugnaia” (enfasi aggiunta), cfr. G. GROTTANELLI de’ SANTY, *7 conflitil di attribuzione ira lo Stato ¢ le Regioni
¢ 1ra le Regioni”, cit. , p. 124,

*Cfr. A. PROTO PISANI, *Lesioni di diritta processuale civile”, cit., pp. 368 ¢ ss..

T Cfr. S. CASSARINO, “/f processo inistrativo nella lagisi ¢ nella giurisprudenza”, cit., i, pp. S € ss. ¢ 344 ¢ s5..

™ Pare utile richiamare all'auenzione che i ha connsssione por identitd di questioni di fatto o di diritto quando pid soggetti
(lavoratori, consumatori, ¢cc.) fanno valere nei confronti di un medesimo individuo (datore di lavoro, produttore, ecc.) una
pluralith di rapporti, con esso intercorrentl, discipiinati In modo analoge. Ciascunc di essi fa valere In giudizio una distinta ed
autonoma posizione sostanziale, fondata su di una distints cd autonoms causa petendi, rapp dalio specifi pp che
lega ciascun attore con il convenuio; “d alira parte, perd, la pronuncia sull'sn (non sul quantum) ge!f diristo azionato dipende
dail'interpretazione della stessa norma giuridica™ (A, PROTOQ PISANI, *Lezioni di diritto processuale civile™, cit. , p. 369).

™ Questa ipotesi st verifica quande 3000 proposts pill domande aventi ad oggetto rapporti autonomi (non legati da nessi di
dipendenza giuridica a livelio sostanziale) ed incompatibili (perché relativi allo stesso bene) coment! tra soggetti diversl. Sul punto
cfr. A. PROTQ PISANI, “Lezioni di diritto processuale civils™, cit. , pp. 375 e 5s..
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conflitto & ... un concelto ‘relazionate’.™. Si tratta in definitiva di un “accertamento e ridefinizione della
relazione tra le due sfere di attribuzioni in conflitto™”.

Le sentenze del periodo esaminato offrono conferma a questa test ricostruttiva. La Corte, infatti,
non si limita ad affermare la competenza di un ente in relazione ad un dato patere, ma ne fissa con
precisione, maggiore 0 minore a seconda dei casi, i limiti specifici in relazione a quelli spettanti all’altra
parte, venendo in questo modo a delimitare anche le ateribuzioni dell’altro ente in conflitto,

A titolo di esempio si possona richiamare le seguenti decisioni.

La sentenza n. 334/98 riguarda un provvedimento del Sottosegretaric di Stato per i Beni culturali
ed ambientali ,con cui veniva dichiarato il notevole interesse pubblico di alcuni centri storici ,vanificando
le valutazioni rese sugli stessi beni dalla Regione Emilia-Romagna nell’esercizio delle sue competenze in
materia urbanistica ¢ di quelle ad essa delegate dallo Stato in materia paesistica. La Corte riconosce, da
una parte, le competenze regionali in tema di individuazione delle bellezze naturali ¢, dall’altra, un potere
statale concorrente di integrarne gli elenchi (par. 2 del considerato in diritto). La Corte poi viene a
definire le precise caratteristiche delle due sfere di attribuzioni. in particoiare esclude in cape allo State
“un potere di modifica totalmente o parzialmente soppressiva del vincolo precedentemente imposto dalla
Regione™ (par. 3). Lo Stato pud, invece, aggiungere agli elenchi beni non presi in considerazione od
esclusi da parte della Regione, ma unicamente tramite una valutazione “motivata e con completezza
istruttoria”, Lo Stato in questi casi deve “comportarsi seconda le regole dei procedimenti che si
susseguono nel tempo ... obbligo non solo rispondente al principi generali del procedimento
amminisirativo, ma in particolare rafforzato dai doveri di cooperaziane tra le attivitd del delegante e
dell'organo delegato” (par. 3). Cosi argomentando ,la Corte ha definito le sfere di competenza che
rispettivamente spettano ai due enti e ne ha definito le modalita di interazione tramite |'imposizione di
vincoli procedurali. Questa sentenza evidenzia che la Corte non si ¢ limitata ad affermare la
competenza/incompetenza della Regione in relazione al potere di individuare le beliezze naturali, ma ne
ha fissato con esattezza I'estensione in rapporto alle competenze spettanti alle Stato nella stessa materia,
attribuzioni che sono state a loro volta ridefinite e limitate.

La sentenza n. 155/99 affronta il conflitto sollevato dalla Regione Sicilia in riferimento ad un
decreto del Ministero delle risorse agricole e forestali nella parte in cui, dando attuazione ad uns direttiva
comunitaria, non prevedeva I'assenso della Regione di provenienza, ma solo di quella ricevents, in ceso
di trasferimento del diritto di reimpianto di vigneti da zone dell’una verso zone dell'altra. La Corte, che
dichiarera inammissibile il ricorso per assenza di una lesione da parte dell’atto impugnato, da un lato non
disconosce le attribuzioni regionali rivendicate ¢ dall'aliro ammete che lo Stato possa intervenire in
quelle materie a tutela di interessi nazionali non frazionabili. Peraliro, prosegue la Corte, deve escludersi
che questo potere statale “ possa essere rivolia a comprimere le competenze degli enti dotati di
autonomia costituzionalmente garantita senza 1'osservanza delle norme prescrifte” (enfasi aggiunta; par.
2 del considerato in diritto). La Corte, questa volta con minor precisione rispetto al caso sopra esaminato,
probabilmente in quanto si limita ad analizzare la questione pregiudiziale di ammissibilit, individus le
reciproche sfere di attribuzione ¢ ne fissa le modalita di esercizio.

Nella sentenza 169/99 vengono riuniti cinque ricorsi proposti da altreniante regioni avverso un
d.P.C.M. che pretendeva di disciplinare i casi e le procedure di deroga alle limitazioni ¢ ai divietd in
materia di caccia per la conservazione degli uccelli selvatici in applicazione dell'art. 9 della Direuiva
comunitaria n. 79/409/CEE. La Corte dapprima con molia chiarezza individua il nodo essenziale del
conflitto relativo al “problema della spetianza del potere di apperiare deroghe previsie dall'art. 9,
paragrafo 1, letiera ), della direttiva 79/409/CEE, al generale regime protettivo degli uccelli selvatici ivi
stabilito” (par. 7 del considerato i diritto). La Corte ritiene che “/a molieplicite di interessi ed esigenze
che vengono in rilievo dimostra, dunque, che si tratta di regole {quelle in materia di deroga] che spet{a
in primis allo Stato di dettare, sia perché titolare degli interessi preminenti nella stessa gerarchia

X Ibider, p. 3TN,
¥ [bidem, p. 375.
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I termine @ quo & individuato nella piena conoscenza degli elementi essenziali dell’atto che si
pud verificare & seguito di netificazione, di pubblicazione o, infine, in qualunque altro modo idoneo a
realizzarla.

Sotto questo profilo possono essere richiamate le sentenze nn. 331/98, 332/98, 140/98.

Nella prima decisione la Corte rileva (d"ufficio, essendo dichiarata tardiva la costituzione della
Regione) che la piena conoscenza dei provvedimenti impugnati dalle Stato (due protocolli d'intesa
sottoscritti dalla Regione Puglia con due Voivodati polacchi) si ¢ avuta al momento dell’invio (recte,
ricezione) al Governo da parte della Regione dei documenti in due esemplari identici, in lingua polacca
ed italiana.

L’Avvocatura dello Stato sosteneva che ,finché non fosse stata predisposta dal Ministero degli
Esteri la traduzione ufficiale del testo polacco ,il termine non avrebbe iniziato a decorrere, mancando una
‘piena conoscenza',

La Corte rigetta tale posizione, che peraliro permetterebbe ad una delie parti di disporre del
termine di impugnaziene, in quanto da una parte |a Regione aveva gia prodotio il testo italiano che essa
affermava avere la stessa validita di quelle polacco ¢ dall’altra lo Stato non aveva denunciato alcuna
diversita di contenuto tra il documento in polacco e quello in italiano, che rendesse dunque necessaria una
‘traduzione ufficiale’.

La ratio della decisione, e non espr te formulata, va individuata nella
considerazione che in relazione al genere di lesione invocata dallo Stato (sottescrizione degli atti in
materia di rilieve internazionale senza |l previo assenso del Governo) gli elementi essenziali per poter
dire di averne avuto una ‘piena conoscenza’ sl identificavano nelia consapevolezza del govermno
dell’avvenuta sottoscrizione dei protocolll da parte della Regione, cosa che si era appunto verificata al
momento dell’invio (recte, ricezione) dei documenti sottoscritti,

Vicenda analoga pud essere riscontrata nella sentenza n. 332/98. La Corte, a fronte di una
eccezione di tardivita avanzata dalla Regione resistente, rileva che,fwriq alligata , il primo documento da
cui risulta la conoscenza degli atti impugnati, depositato dal Presidente del Consiglio ricorrente, ¢ quelio
da cui lo Stato ha corr te iniziato a calcolare i 60 giomi per I'impugnazione. La Regione in
particolare non ha fornito alcuna prova di una pretesa piena conoscenza anteriore.

Si conferma dunque, che il termine @ quo in assenza di contestazioni va accertato d’ufficio dal
giudice sulla base degli atti ¢ dei documenti acquisiti af giudizio (cfr. retro sentenza n. 331/98). In case
che sia sollevata una eccezione da parte del resistente, la cui fondatezza non risulti ictu oculi dalle carte
processuali, incombera su di esso "onere di fornirme la prova’. '

La sentenza n. 140/99, infine, si occupa speclficamente dell'ipotesi delia decorrenza del termine
d’impugnazione in caso di pubblicazione dell’atto sul Bollettino ufficiale della Regione. La Corte
accoglie I'eccezione sollevata dalla Regione ¢ dichiara |'inammissibilita del ricorso prodotio dallo Stato.

Nel case di specie la pubblicazione era prevista da una legge regionale come forma di pubblicita
integrale di quel genere di atti della Regione. Can la pubblicazione integrale ,dunque , si era realizzata la
piena conascenza per lo Stato, soprattutto tenute conto che , rispetto al Presidente del Consiglio, non si
poteva fare questione di ‘soggetto contempiato’ o al quale si riferisce specificamente ['atto, che avrebbe
richiesto eventualmente una apposiia notificazione al fine delis decorrenza dei termini.

La Corte, perd, va oltre ed in un obiter dictum afferma che “tale effetio [piena conoscenza] (ai
Jinl della decorrenza del termine di impugnazione) della pubblicazione nel Bollettino Ufficiale pud
verificarsi anche quando I'insersione nella Gazzetta o Bollettino abbia ‘uno scopo di mera pubblicita’
-..In realtd quando un atto ufficiale ¢ diretto a destinatari non determinati singolarmente e, come tale, ha
un'efficacia indivisibile o non differenziabile da soggetto a soggetto, la sua pubblicazione é assorbente e
determinante rispetto a qualsiasi altra forma di conoscenza legale” (par. 3 del considerato in diritto).

Bl

™ Per una analoga affermazione del principio nel campo della giustizia amministrativa cfr. Cons. St, V1, 3 luglio 1981, n, 355, in
Cons. St., 1981, 1, p. 799.
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parte non ‘rivendica’ un potere esercitato dall'altro ente, ma chiede che ne sia fissata la precisa estensione
in modo che non si verifichino ‘sconfinamenti’ nella propria sfera di competenza. Mentre I'actio finium
regundorum qualificata potrebbe essere utilizzata per spiegare il genere di conflitti di solito detti da
vindicatio, in cui una determinata attribuzione viene contesa tra due soggetti ,i quali entrambi in astratto
potrebbero esserne titolari.

In tutti e due i casi, al pari che per il regolamesto dei confini, presupposte del conflitto &
Iincertezza, oggettiva o solamente soggettiva, del confine originata da una situazione lesiva di esercizio
delle funzioni contestate (il ‘comportamento significante’). Scopo dell’azione & quello di ottenere dalla
Corte un “accertamento e ridefinizione della relazione tra le due sfere di auribuzioni in conflitta™.

Per far ¢id la Corte, una veolta sorto un conflitto in relazione ad un determinato assefto di
competenze, non si limita a valutare la sfera di attribuzioni del soggetto resistente ,ma valuta anche quella
del ricorrente ¢ fissa per entrambe le modalita di esercizio al fine di evitare reciproche lesioni. L atto (il
‘comportamento significante’), dunque, non & altro che un'accasione” per svolgere un giudizio in cui le
due parti sono poste sullo stesso piano.

In particolare, da un punto di vista processuale, non risulta necessaria una ‘domanda
riconvenzionale’® da parte del resistente perché la Corte giunga ad csaminare ¢ delimitare la sfera di
attribuzioni del ricorrente. Una volta sorto il conflitto, la qualificazione delle parti quali ricorrente o
resistente non impedird alla Corte di esaminare le competenze di entrambi ed il lore reciproco
intrecciarsi, proprio perché trattandosi di actio duplex, “tutti i contendenti sona al tempo stesso attore e
convenuto™.

Di ci¢ si pud forse trovare esplicita conferma in una affermazione della Corte relativamente ad
un conflitto sollevato dalla Regione Friuli-Venezia Giulia e deciso con la sentenza n. 422/98. La Regione
rivendica le attribuzioni esercitate da un organo periferico dello Stato in materia di collocamento ed
avviamento al lavoro. Nel giudizio il Presidente del Consiglio dei Ministri non si costituisce, ma cid non
impedisce alla Corte di stabilire che “if presente conflitto ... ha ad oggetto una vindicatio potestatis da
parte sig dello Stato che della Regione” (par. 2 del considerato in diritto), Pur in assenza di una specifica
‘domanda riconvenzionale’, I'oggetto del giudizio non viene limitato al perium del ricorso della Regione
(non spettanza alla sfera di attribuzioni dello Stato), ma si estende anche alla definizione della sfera di
competenze regionali.

La natura impugnatoria del conflitto fra enti, dunque, non esclude che il giudizio possa
configurarsi come actio duplex®. La stessa evoluzione giurisprudenziale ha evidenziato come il requisito
richiesto dalla legge perché possa sorgere un canflitto, cioé I'atto lesivo, sia stato interpretato nel senso di
necessaria concretezza del conflitto, vale a dire di esistenza di un ‘comportamento significante’ idoneo a
produrre una lesione della sfera costituzionale.

Ovviamente I"analogia suggerita non ha lo scope di trasfondere puramente ¢ semplicemente nel
campo pubblicistico dei conflitti di attribuzione, un “istituto in buona parte estraneo afla nosira
tradizione giuridica™', una categoria derivante dalla tradizione romanistica ¢ relativa ai rapporti
privatistici di proprietd. Si traua solo di un tentative, probabilmente mal riuscito € mal formulato, di
superare la distinzione vindicatio/menomazione, da alcuni gutori ritenuta ormai inadeguata®, che tenga
conto dell’essenza unitaria del conflitto da un punto di vista sostanziale, consi: in un “aocer y
¢ ridefinizione della relazione tra le due sfere di attribuzioni in conflitto™, nonché di spiegare da un

~ Ibidem, p, 375,

¥ Cost G. GROTTANELLI de” SANTI, “/ conflitti di actribuzione tra lo Stato ¢ fe Regiani e tra te Regioni™, cit., p. 88.

S Cir. A. PIZZORUSSO, "Conflitta™, cit., p. 373. )
© Ibidem. L'sgitore, invece, fa proprio feva sul imp io dei conflitti i gEetiivi per escludere che in g lc si

" possa parlare di actia duplex, salvo configuraria nell'ipotesi di una ‘domands riconvenzionafe® cor cui if resistenic abbis

impugnata un atto det ricorrente.
“ Contra A. PIZZORUSSQ, “Conflitio”, cit, p. 373.
“8. GRASSI, “Conflisti castinaionali®, cit., p. 372.
 Relativamente ai conflitti fra poteri, cfr. A, PISANESCHL, “f conflitti di attribuziane fra poteri dello Stata™, cit., pp. 328 ¢ 55.
“*S. GRASSI, “Conflitti costituzionall”, civ., p. 375.
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