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GIOVANNE COS1

in natura del grano da semina. L'abbandono della repressione mora-
-estito a interessi si compira poi in ambiente calvinista. Nel 1682 Jean
-eur, nel suo Traité de la pratique du billets entre les négocianis, fissa
izione tra il prestito ai commerecianti, che consente la remunerazione
tivita di location d’argent, e il prét de charité fatto ai non commer-
che dovrebbe rimanere essenzialmente gratuito.

spo la rivoluzione industriale, i debiti privati cominciano a crescere
sura. Le crisi finangziarie, antiche quanto il debito, aumentano di fre-
e graviti coinvolgendo Vintera socieid, ormai integralmente avvolta
wnatela dei rapporti debito-credito. Accanto ai grandi mercati dei
convivono i piccoli usurai e i fantasiosi imbroglioni che approfittano
enuiti di chi poco capisce; ma ci sono anche i negozianti che vendono
0 fino al giorno di paga, le casse di risparmio impegnate coniro I'u-
| solidarietd della parrocchia, quella del villaggio. Davvero il debito
definire una parte importante dei rapporti umani e della storia, non
momica.

3 Stato democratice, dove la sovranitd appartiene al popolo, trasfor-
biti del sovrane in ‘debito sovrano™. E al popolo sovrano, quindi, che
a decisione sia di contrarre sia di ripagare debiti, con le conseguenze
o. Nei “debiti di guerra’, nelle riparazioni imposte al vinto dal vin-
ritorna 'idea del debito come ‘restituzione’, come ripristino di ana
one ‘ginsta’: ma la giustizia appare sempre molto diversa, a seconda
del confine da cui la si goardi.

seguito soprattutto della Seconda guerra mondiale, un’altra grande
sione fu promessa e fentata. Insieme a ‘lacrime ¢ sangue’ fu messo
ro piatto della bilancia lo state sociale, il welfare state: un enorme
mma di trasferimento di risorse dai pifi ai meno economicamente fa-
she doveva ridisegnare 1 rapporti sociali come mai prima era successo
oria dell’'umaniti. Un programma che ha retto finché é stato pagato
progressivitd della tassazione, ma che & andato in crisi da quando,
tenerlo, si & fatto ricorso al debito: perché il debito viene pagato in
zione maggiore da chi ha redditi bassi, minando cosi il principico di
rione e indebolendo i legami sociali che su di esso si fondavano. Quan-
il debito rischia d’implodere, i legami sociali comineiano a diventare
si, ridueendosi a quelli della corporazione, della famiglia, del “clan’;
ando quel ‘familismo amorale” (Edward Banfield, The Moral Basis of
avard Society) che, almeno dai tempi di Guicciardini, & uno dei tratti
mente distintivi della nostra storia sociale.

Grovannt Cost

I PROFILI FISCALI DELLA DISCIPLINA
DI COMPOSIZIONE DELLA CRISI DA SOVRAINDEBITAMENTO

Somuanio: 1. Premessa: Pinquadramenio generale defla disciplina sulla composizio-
ne della crisi da sovraindebitamento. — 2. I’assenza di una specifica disciplina
delle conseguenze fiscali del procedimento di composizione della erisi. — 3. La
sorte dei debiti tributari nella gestione della crisi da sovraindebitamento, —
3.1. L mancate richiame dellu transazione fiscale e la possibile illegitiimita di
questa scelta — 3.2, Le incerte previsioni contenute nellg legge 3/2012 in mate-
ria di gestione dei debiti tributari. — 4. Gli effetti impositivi per il debitore del
perfezionarsi dell’accordo proposto. — 4.1 Liipotesi del debitore imprenditore
commerciale. — 4.2 Liipotesi del debitore — consumatore. 5. La deducibilita
delle perdite per i creditori aderenti e la possibilita di emissione delle note di
eredito ai fini IVA. — 6. Le problematiche fiscali dell’esdebitazione. — 7. Lim-
posizione indiretta degli accordi

L. Premessa: Uinquadramento generale della disciplina sulla composizione
della erisi da sovraindebitamento

Con la legge 27 gennaio 2012 n. 3 {da ultimo radicalmente modifica-
ta con il I).L. 18 ottebre 2012 n. 179) & stata introdotta nel nosiro ordina-
mento una innovativa ed articolata disciplina diretta a garantire la possibile
composizione delle erisi da sovraindebitamento® riguardanti le ipotesi per
le quali sia inibito I’accesso alle procedure concorsnali ¢ “paraconcorsnali”
disciplinate nella Legge Fallimentare?.

*Lart. 6, comma 2 delle legze 27 gennaio 2012 n. 3 definisce espressamente il sovrain-
debitamento coma “la situazione di perdurente squilibrio tra le obbligazioni essunte e il patri-
monio prontamente liquidabile per farvi fronte, che determina la rilevante difficolta di adem-
piere le proprie obbligazioni, ovvero la definitiva incapaciti di adempierle regolarmente™.

2 Senza pretesa di esaustivitd, per i primi commenti sulla disciplina recata dalla legge
3/2012, v. AA VV., Composizione della crisi da sovraindebitamento, a cura di F. Di Marzio,
Milane, 2012; M. Fasami, La gestione del sovraindebitamento per le imprese non fallibili
nella L. n. 3/2012, in www.ileaso.it, sex I1, doc. n. 278/2012; A. GUoTTo, Nuove modifiche
ulle discipline della crisi da sovraindebitamento, in I Fallimento, 2012, p. 1277 ss. 8iveda
anche lo Studio n. 25-2012/F del Consiglio del Notariato, reperibile sul sito www.notariato.it.

Studi Senesi, CXXY (2013)
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Sul piano soggettivo, tale disciplina si applica, in particolare, tanto al
onsumatore (definito come la persona fisica che abbia assunto obbligazio-
i esclusivamente per seopi estranei alla attivitd di impresa o professionale
veniualmente svolta)®, quanto ad altri soggetti non fallibili. Tra guesti ulti-
1i rientrano, oltre agli imprenditori commereiali che dimostrine la ricorren-
a dei requisiti di eui all’art. 1, comma 2 del RD 267/1942, ghi imprenditori
gricoli e le e.d. start up innovative, ossia le imprese commerciali (costituite
nche in forma societaria) cosi come definite dall’art. 25, comma 2 dello stes-
o DL 179/2012*,

Sotto il profilo strutturale e procedimentale, la legge 3/2012 disegna
na disciplina modellata sui principi che hanno ispirato, in tempi ancora
ecenti, le modifiche della Legge Fallimentare rispetto, segnatamente, alla in-
roduzione dei c.d. Piani attestati (di eni all’art. 67, comma 3 lettera d ), dei
Yani di ristrutturazione del debito (di cui all’ari. 182 bis} e alla rivisitazione
i taluni dei profili afferenti il concordaio preventivo. Di questi ultimi istitu-
L, quelli in esame, riproducono, in particolare, la filosofia di fondo, ossia la
ecessita di favorire modalitd di sistemazione della crisi del debitore basate
ul raggiungimento di un accordo con 1 suoi creditori dirette a garantire la
ontinuitd dell’attivitd risanata e, pii in generale, il pronto ritorno in bonis
i colui che abbia tempestivamente e virtuosamente preso coscienza della
ropria deteriorata (ma recuperabile) sitwazione patrimoniale, economica

finanziaria. Neghi stessi termini, si replica I'idea di limitare I'intervente
ell’Autoritd Giadiziaria, che anche nella stessa legge 3/2012 viene relegato
d un ruole di controlls sulle dinamiche di un fenomeno nel guale, ’intera-
ione tra le parti (cio® il debitore ed i suoi creditori), risulta precipunaments
estita da parte di professionisti qualifieati e portatori di specifiche respon-
abilita rispetto alle conseguenze del proprio intervento®.

3 Proprio il fatto che, nell’attuale versione, la legge 3/2012, la qualificazione del consu-
iatore sia legata alla circostanza che, nell’ambiio del suo indebitamento complessive, le ob-
ligazioni estranee alle attivita non siano prevalenti, ma esclusive, porta ad escludere che, in
150 di masse debitorie composite (ossia caratterizzate da posizioni “private” e “produttive”)
soggetto possa accedere per intero alla particolare procedura contemplata per questa spe-
fica figura soggettiva. In quesii termini, A. GUIoTT0, Nuove modifiche alla discipline della
“isi da sovraindebitamento, op. cit., p. 1277,

4 Per le e.d. strat up innovative di cui all’art. 25, comma 2 del DL 179/2012 non &
revisto il riferimento ai requisiti di cui all’art. 1, comma 2 def RD 267/1942, di talché L loro
solvenza sard esclusivamente regolata dalla disciplina in materia di composizione della erisi
a sovraindebitamento contenuta nella legge 3/2012.

5 Guardando alla rilevanza delle figure professionali che intervengono in gquesti prece-
menti di compaosizione delle crisi, si scorge 1a significativa noviti e peculiariti presente nella
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Tralasciando i tanti spunti che, sul piane applicativo e sistematico, evo-
ca questa nuova disciplina (e che, in larga misura, esulano, infaiti, dai con-
tenuti del presente lavoro) possiamo dire che, per quanto qui interessa, la
stessa siproietta, in sintesi esirema, sulla formulazione da parte del soggetto
sovraindebitato, di una proposta che preveda la ristrutturazione dei debitie
la soddisfaziene dei crediti attraverso qualsiasi forma, ed anche mediante la
cessione di erediti futuri. Segnatamente, avvalendosi dell’attivita di un ap-
posito organismo di composizione della crisi il debitore presenta ai creditori
un piano, proponendo un accordo che, una volta raggiunto (grazie al voto
favorevole di almeno il 60 % dei chirografari) e quindi omelogato da parte
del tribunale, diventa esecutivo e, con specifiche garanzie di conirollo, viene
infine attuato con la progressiva sistemazione delle posizioni debitorie ed il
ritorno “in bonis” del soggeito originariamente sovraindebitato.

Accanto a queste previsioni il legislatore ha poi introdotto anche una
specifica disciplina dedicata alla liquidazione del patrimonio del debitore
medesimo, attraverso la quale i soggetti interessati dalla legge 3/2012 posso-
no, in luego del {0 dopo i) tentativo di composizione negoziale della loro erisi
finanziaria, addivenire ad una liquidazione giudiziale dei loro beni funziona-
le a garantirsi la esdehitazione.

2. L’assenza di una specifica disciplina delle conseguenze fiscali del procedi-
mento di composizione della crist

Nell’ambito del complessivo intervento normativo che sin qui si & sin-
teticamente descritto, maneano del tutto norme che, in modo organico, re-
goline i molteplici risvolti fiscali che emergono nella gestione degli istituti che
gono previsti ¢ puntualmenie regolamentati.

Non si tratta, purtroppe, di una novitd. Esperienze anche recenti® ci
hanno, infatti, insegnato che quando il Legislatore interviene sulta disciplina
delle procedure concorsuali (o, pini in generale, su quella deputata a gestire

legge 3/2012 che, invero, espressamente contempla la figira degli Organismi di composizione
della crisi {efr. 1a definizione di cui all’art. 15 della stessa legge 3/2012) cui spettano funzioni
corrispondenti, in parte, a quella del c.d. “professionista attestatore” che si ritrova nei Piani
ex art. 67 comma 3 lettera d) L.F., in quelli di ristrutturazione del debito ex art. 182 bis L.F.
¢ nella domanda per il concordato preventivo ex art. 161 L.F. e, in altra parte, a quelle del
commissario giudiziale ed al curatore in punto di vigilanza sulla esecuzione dell’accordo omo-
logato In questi termini, efr. lo Studio n. 25-2012/F del Consiglio del Notariato, p. 14.

¢ Ci si riferisce, in particolare e come in seguito meghio si dira, alla disciplina dei Piani
attesiati di coi all’art. 67 comma 3 lettera d) L.F. e di quelli di ristrutiurazione del debito ex
ari. 182 bis L.F..
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le situazioni di crisi dell’impresa) trascura sistematicamente le implicazioni
che, sul piano impositivo, sono sottese alle norme che vengono introdotte o
modificate. .

Questo atteggiamento, se da un lato determina poi numerosi problemi
dal punto di vista strettamente pratico (esponendo gli operatori ad una serie
di incertezze) dall’altro, finisce spesso con "impedire il pieno raggiungimen-
to degli obiettivi di earattere generale che le norme inirodotte o modificate
intendevano perseguire. Ne ¢ la dimostrazione evidente il fatto che la scarsa
diffusione dei nuovi stramenti di gestione della crisi d’impresa contempla-
ti con la riforma della Legge Fallimentare (avviata con il D.Lgs. 9 gennaio
2006, n. 3, nella specie, tanto i piani di cui all’articolo 67, comma 3 letiera
d, quanto, e soprattutto, quelli definibili ex 182 bis della L.F.) sia stata da
molti’ imputata afle lacune di una disciplina tributaria che, solo in parte re-
centemente rivista, comportava, infatti, (e per cerii versi confinna aneora a
comportare) una lore maggiore onerosita fiscale rispette alle diverse (e tradi-
zionali) soluzioni previste dal R.D. n. 267/1942 delle quali, dichiaratamente,
dovrebbero invece rappreseniare delle valide ed efficienti (sul piano degli
interessi generali coinvolti) alternative®,

Di fronte, peraliro, all’assenza di norme espresse, ed all’evidenza di
come tale lacuna possa impedire (o rendere pia difficoltoso) il ragginngimen-
to deile finalita per le qualila disciplina & stata dettata {e che, nel caso che qui
interessano si ritrovano dichiaratamente rappresentate nell’art. 6, comma
1 della legge 3/2012) all’interprete spetta il compito di individuare coerenti
soluzioni sistematiche che, invero, possano assecondare il perseguimento dei
(meritevoli) obiettivi fissati da parte del legislatore. Cio, nella consapevolez-
za che Pinteresse fiscale deve talvolta “abdicare™ di fronte ad altri (e pari-
menti meritori) interessi di carattere generale che, altrove nell’ordinamento,
lo stesso legislatore si & fatto carico di tutelare.

" £ nota in questo senso la chiara presa posizione di Assonime nella sua cireolare o,
33 del 2010, commentata in G. ANDREAN ¢ A. TuseeLt, L'Assonime fo il punto sulla disciplina
concordate della crist d’impresa, in “Corr. Trib.”, n. 45/2010, p. 3773. Si vedano anche le
considerazioni di V. Ficart, Riflessioni su “transazione™ fiscale e “ristrutturazione” dei debiri
tributari, in “Rass. trib.”, 2009, p. 68 ss.

? Per una analisi di questi profili sia consentito rinviare a F. Dami, Irrilevanza delle
sopravvenienze attive per accordi di ristrutturazione del debito e piani artestati, in “Corr.
Trib.”, 2012, p. 3165. Cfr., altresi, G. ANDREANI ¢ A TuBELLI, Sepravvenienze attive esen-
ti anche negli accordi di ristrutturazione dei debiti, in “Corr, Trih”, n. 29/2012 , p- 2217,
A. CONTRING, Accordi di ristrutturazione del debito ¢ modifiche alla discipling del reddito
d'impresa, ivi n. 35/2012, p. 2690; In., Accordi di ristrutturazione, note di variazione VA o
decorrenza delle novitd fiscali, ivi n. 36/2612, p. 2776.
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Con queste premesse, 1 principali problemi che, dal punto di vista ri-
butario, sembra porre la disciplina sui procedimenti di composizione della
crisi da sovraindebitamento e diliquidazione dei patrimoni recata dalla legge
3/2012 sono quelli che riguardano: o

a)la sorte dei debiti tributari del soggetio sovraindebitato e, ¢uindi, la
posizione dell’Erario rispetto all’accordo che questi andra a m.nc.vc.ﬁ..www

b} la rilevanza impositiva della eventuale falcidia che risulti dalt aceor-
do di ristrutturazione dei debiti, nonché delle cessioni dei beni funzionali a
sostenere ’accordo;

¢) le conseguenze fiscali per i creditori coinvolti dall’accordo;

d)le problematiche poste dal procedimento di esdebitazione; o

¢)la tassazione, ai fini dell’imposizione indiretia, degli atti compiuti nel
contesto del procedimenti prima sommariamente descritti.

3.  La sorte dei debiti tributart rella gestione della crisi da sovraindebita-

mento

3.1. Il mancato richiamo della transazione fiscale e la possibile illegittimita
di questa scelta

I primo — e per certi versi centrale - problema legato ai risvolti mmom_w
della attuazione delle nuove procedure diretie alla sistemazione delle crisi
da sovraindebitamento & quello sotteso alla sorte dei debiti tributari che,
frequentemente, faranno parte della perdurante situazione di squilibrio pa-
trimoniale del soggette che decida di accedervi.

Al riguardo — e contrariamente a quanto ei si sarebbe m:.;_:“m aspettare
—il Legislatore non ha richiamato Iistituto della transazione #wa&,m regolato
dall’art. 182 ter della L.¥., nonostante quest’ultimo rappresenti il naturale
corollario di quelle procedure concordatarie e di ristrutturazione L.a_ debiio
alle quali, quella regolata nella legge 3/2012, risulta, come detto, chiaramen-

te ispirata’.

? L obiettivo della transazione fiscale disciplinata dall’art. 182 ter della Legge Fallimen-
tare 8, inveru, chiaramente indicato da parte della stessa .?HE.:EE..mwmc:n ».p.axau._mlm nella
circolare 18§ aprile 2008 n 40/E. Sulla transazione fiscale, tanko per L 5u0 Emnmp.r.mgmﬁ.b
sistematico, quanto per 1 numerosi risvolid applicativi che alla stessa si nc:nmﬂbc.u si vedano,
tra i molii, i recenti contributi di M. AuLena, Profili costituzionali della transazione fiscale,
in AA. VV,, Studi in onore di Enrico De Mita, Napoli 2012, 1, p. T ss.; M. w.»m._r.ﬁmnnmiu
Liazione impositiva nelle procedure concorspali: il caso dellu __-,azmaumc;w ;_n.m,mn&m,. :w“ I, p. ﬁ.
ss.; G. Marvg, Indisponibiliti e transazione fiscale, ivi, 1F, p. 559 ss. ed ivi ulteriori ed ampi

riferimenti.
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L’assenza di una esplicita previsione in tal senso dovrebbe far ritenere
impossibile qualsivoglia tentativo di applicazione analogica, in quanie I’art.
182 ter della L.F. si inquadra come una deroga al principio generale della in-
disponibiliti dell’obbligazione tributaria che, dunque, non potrebbe che ope-
rare nei ristretti ed espressi limiti entro i quali il legislatore I’ha circoscritta.

Questa conclusione, alla guale si deve indubbiamente accedere almeno
sul piano formale, non soddisfa in un’ottica sistematica, assumendo la qua-
le riemergono (e per cerii versi si rafforzano) quei dubbi che giad avevano
condotto una parte della dotirina a criticare la imitazione dell’applicabilita
dell’art. 182 ter L.F. alle sole ipotesi del concordato preventivo e degli accor-
di di ristruttarazione del debito™.

La transazione fiscale é stata, infaiti, contemplata come un mezzo fon-
damentale per garantire la riuscita del tentativo di contrastare la crisi che
connota Pimpresa e che permette di evitare la traumatica disgregazione li-
quidatoria dell’azienda: cid, in particolare, non solo sull’assunto che, tipica-
mente, proptio le obbligazioni tributarie, sone tra quelle che per prime non
vengono adempiute al manifestarsi dello squilibrie finanziario, ma anche,
per certi verso soprattutto, considerando che nessuna ipotesi di risanamento
pud essere seriamente coltivata senza l'attiva e costruttiva partecipazione
di un creditere “ingombrante” quale eertamente & il Fisco. Se questa &, in
ultima analisi, I"intima ratio dell’istituto previsto dall’art. 182 zer L.F., ben
si comprendono le segnalate perplessita in ordine alla mancata estensione di
tale possibilitd a qualsiast ipotesi nella quale si riconoseano le stesse criticita
ed i medesimi (possibili} proponimenti ¢, meno ancora, per quanto gui spe-
cificamente interessa, sembra potersi giustificare il mancato richiamo della
transazione fiscale nell’ambito di procedure del tutto omogenee a quelle nel
cui contesto risulta invece espressamente prevista.

Tale profilo merita di essere approfondito, potendo, invero, costituire la
base sulla quale sviluppare una riflessione che potrebbe condurre ad ipotizzare
la possibilitd che venga radicato un giudizio diretto a far ritenere costitnzional-
mente irragionevole Pomessa applicazione dell’art. 182 fer L.F. nel contesto
delle previsioni recate dalla legge 3/2012 e, segnatamente, in quelle che regolano
il procedimento per la composizione della erisi da sovraindebitamento.

Quest’ultimo, pur nella sua natura “ibrida™ 11, riproduce, infatti
sotto il profilo strutturale che procedimentale assetti che, in parte, tendono
chiaramente a sovrapporsi a quelli dei Piani di ristrutinrazione de! debito di

, sla

'® Al riguardo, si eonsidering, le puntuali & condivisibili viflessioni sistematiche di M.
ALLENA, Profili cestituzionali delle transazione fiscale,. op. cit., p. 5 ss.
! Cosi si esprime lo Studio . 25-2012/E del Consiglio del Notariato, p. 1.
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cui ali’art. 182 bis L.F., altre a quelli del concordato preventivo di cui aghi
art. 160 ss. della stessa L.F. 2. Certamente — e per quanto gid accennato — di
tali istituti, quello che qui interessa, riproduce esattamente le medesime linee
ispiratriei, rappresentando, per certi versi, il frutto di un intervente norma-
tivo con il quale il legislatore ha completato il generale riassetto della disci-
plina sulla gestione delle crisi finanziarie di una vasta platea di soggetii, non
piu strettamente individuati in coloro che esercitano una attivitd imprendi-
toriale dimensionalmente rilevante’. Ma se: a} il reinserimento nel tessuto
economico produttive di eolui ehe virtuosamente cooperi alla solozione della
propria deteriorata situazione finanziaria rappresenta il valore perseguito
da tutti i nuovi istituti recentemente introdotti nel nostro ordinamento in
quiesto specifico ambito e b) la transazione fiscale regolata dall’art. 182 ter
L.F. costituisce un mezzo fondamentale per il conseguimento di questo obiet-
tivo di carattere evidentemente generale, risulta davvero difficile (se non im-
possibile) glustifieare in chiave di ragionevolezza ex art. 3 Cost. il fatto chela
stessa non sia stata riprodotta nel testo della legee n. 3/2012. Significherebbe,
infatti, dover altrimenti ammettere che, a parita di condizioni (la necessita di
uscire da una situazione di crisi), soggetti egualmente meritevoli (in quanto
disposti a cooperare per la soluzione dei problemi creati dalla loro condizio-
ne) avrebbero a disposizione strumenti diversi di risanamento e, anzi, ve ne
sarebbero alcuni (quelli ai quali Paccesso ala transazione fiseale viene “nega-
to”) per i quali il conseguimento dell”obiettivo potrebbe rivelarsi impossibile
proprio a causa dell’assenza di questi strumenti, invece, ad altri riservati.

3.2. Le incerte previsioni contenute nella legge 3/2012 in materia di gestione
dei debiti iributari

Quanto appena evidenziato assume ancor pii rilevanza se solo si con-
sidera che, dello stesso art. 182 ter L.F., peraltro, I’art. 7, comma 1 della

2 Cir., ancora, lo Studio n. 25-2012/E det Consiglic del Notariato, p. 1.

2 Assamono, in tal senso, di nuovo rilevanza le considerazioni sviluppate nello Studio
n. 25-2012/E del Consiglio del Notariato, laddove, si legge che i criteri diretiivi comuni ai re-
centi interventi legislativi in materia di gestione delle crisi e, quindi, di possibile recupero dei
crediti, disegnano un nuovo quadro di riferimento dell’intera materia che “...in una cornice
generale di deflazione del carico gindiziario, si sposta su forme di soluzione delle erisi, fondate
su ire elementi portunti: il favor per il raggiungimento di soluzioni concordate tra i soggetti
che ne sono i protagonisti; il favor per la continuiti delle attivitd economiche in genere ¢ per
I’esdebitazione dei soggetti che abbiano cooperato alla soluzione della propria erisi.....Ja ten-
denza a trasferire la gestione dei fenomeni liquidatori fuori dalle aule di giustizia, rimettendo-
la a professionisti qualificati...”.
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ze 3/2012 riproduce taluni contenuti laddove, in particolare, prevede che
t ogni caso, con riguardo ai tribuii costituenti risorse dell’Unione Euro-
a, all'imposta sul valore aggiunto ed ulle ritenute operate e non versate,
iano pud prevedere solo la dilazione di pagamento”. Utilizzando una tec-
:a normativa davvero discutibile, si potrebbe allora ritenere che lo stesso
istatore, nel mentre non ha richiamato i profili procedurali e sostanziali
lla transazione fiscale, ha peré ammesso che se ne possano manifestare
neno taluni effetti. Vediamo in che termini.

Dal tenore letterale della norma appena richiamata, appare evidente
¢ anche I’ Amminisirazione finanziaria puo essere parte dell’accordo tra
soggetto sovraindebitato ed i suoi creditori ¢ che, anzi, tale accordo non
ne aleun problema allorehé si coneretizzi in una dilazione nel pagamento
lle somme dovute. Tale dilazione non pare subire vincoli diversi da quelli
Iindicazione della sna sostenibiliti sulla base delle dinamiche del piano
oposto che, dunque, dovranno essere valutate dagli Uffici per accordare
ieizzazioni anche piit ampie di guelle normalmente previste per ’adempi-
snto delle obbligazioni tributarie dei contribuenti in sitnazioni di tempora-
a difficolta.

Resta, in ogni caso, applicabile Part. 11, comma 5 della stessa legee
2012, secondo il quale Paccordo cessa di produrre i propri effetti se il de-
tore non esegue integralmente, entro 90 giorni, i pagamenti dovuti secondo

piano a favere delle amministrazioni pubbliche. Il che, con riferimento al_

gamento dilazionato di debiti tributari, significa che, per ciascuna rata, il
bitore avrd al massimo gquesto lasso temporale per eseguire il versamento
na, altrimenti, la caducazione dell’aceordo nel suo complesso.

Il problema si pone, semmai, per i debiti che rignardano tributi nen
sompresi nella previsione dell’art. 7, comina 1 (si pensi a debiti per Irpef,
ap, IMU eec.) per i quali la norma lascia supporre che possano subire uno
ralcio. Qui, perd, il mancato richiamo alla transazione fiscale determina
14 conseguenza significativa (e che accresce i segnalati dubbi di irragione-
Jezza del mancato richiamo dell’art. 182 ter L_F.): proprio 1’assenza di un
‘ocedimento di espressa disciplina delle modalita e dei termini in eui I’Am-
inistrazione finanziaria pué disporre dell’obbligazione tributaria implica
ie la stessa non potra mai attivamente partecipare (e quindi “votare™} in tal
nso all’accordo, ma solo subire, sul modello del concordato preventive',

* Ci0, peraltro, senza considerare che molti ritengono contraria ai principi costituzio-
1i 1a validitd di riduzioni del debite fiscale al di fueri della procedura contemnplata nell’art.
2 ter L.T. Cfr., al riguardo, ancora M. ALLENA, Profili eostituzionall delle transazione jfi-
ale, op. eit., p. 12 ss.
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gli effetti dello stesso allorché venga raggiunto nei termini ¢ con le maggioran-
ze normativamente previste. Diversamente, infatti, ci si troverebbe costrett
ad ammettere quella applicazione analogica dell’art. 182 fer della L.F. che,
per quanto prima accennato, appare difficibmente sostenibile sul piano siste-
matico.

Il possibile stralcio deve, peraliro, essere coordinato con le regole ge-
nerali che rignardano le modalita di soddisfazione dei ereditori del soggetio
sovraindebitato delineate nella legge n. 3/2012 che, nell’art. 6, comma 1 sta-
bilisce espressamente che anche i crediti privilegiati (quali tipicamente sono
guelli tributari, ancor pid dopo le modifiche apportate agli articoli 2752
27176 c.c. dal DL 98/2011) possono essere oggeito di faleidia, ma solo se ne

viene assicurato il pagamento *

... In misura non inferiore a quella realiz-
zabile, in ragione delle collocazione preferenziale sul ricavato in caso di
liguidazione, avuto riguardo al valore di mercato atiribuibile ai beni o ai
diritti sui quali insiste la causa di prelazione, come attestato dugli organismi
di composizione della crisi”. Il che comporta che tali debiti debbano essere
saldati in modo preferenziale rispetto a quelli chirografari con il ricavato
defla liquidazione ¢ che, se tale ultimo imperto risulta capiente, il debito
tributario deve essere saldato nella sua interezza. Questa limitazione pud
comportare evidenti problemi sotto il profilo operativo, gid segnalata da ta-
luni commentatori®®s se il ricavato della liquidazione non & sufficiente per
saldare i debiti privilegiati (¢ quindi, nella specie, quelli tributari} e vi sono
{come tipicamente vi saranno) anche crediti chirografari, questi ultimi non
potranno essere soddisfatti ma, poiché agli stessi spetta il diritto di voto, di
fatto 'accordo non potra essere raggiunto. Con I"unico rimedio previsto da
parte del legislatore che, consapevole di questo rischio, ha stabilito il possi-
bile intervento di un terzo garante che, nello specifico, potrebbe mettere a
disposizione le somme necessarie a saldare i creditori chirografari, essendo
queli privilegiati (e tra questi il Fisco) parzialmente saldati con il ricavato
della cessione dei beni del debitore.

In verita, i problemi del mancate richiamo dell’art. 182 ter della L.F.
(ed i correlati dubbi di legittimita di tale mancato richiamo) non riguardane
soltanto le rigiditi in punto di possibile faleidia di (taluni) debiti tributari
ma anche, e per certl versi soprattutto, quelli della sostanziale assenza di
una procedura che garantisca la “cristallizzazione” della posizione verso

5 Cfr., ad esempio, P. MeNecHETT1, Crisi da sovraindebitamento ul nodo debiti tributa-
ri, in Butekne.info — Il Quotidiano del commercialista dell’ 8 gennaio 2013,

* Da intendersi come definitiva e stabile determinazione della posizione del debitore
verso il Fisco.
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"Erario del debitore che si avvia a definire la propria posizione di sovrain-
lebitamento.

Sulla base di quanto indicato da parte della dotirina'’ ¢, recentemente,
lalla stessa Corte di Cassazione*® il consolidamento del debito (richiamato al
omma 2 dell’art. 182 ter L.F.} e la cessazione della materia del contendere
di cui al comma 5 della stessa norma), non solo rappresentano gli effetti ti-
iici della transazione fiscale ma, per certi versi, ne identificano (in armonia
on quanto prima rappresentato in tema di supporto di tale istituto al per-
orso di risanamento) la stessa ratio legis. Attraverso la transazione, infatti,
[ legislatore della riforma della Legge Fallimentare ha inteso perseguire lo
copo di fornire, non solo al proponente ma anche agli aliri creditori, un
madro chiaro e definitive dell’ammontare delle pretese impositive da sod-
listare nel contesto della procedura (concordato o piane di ristrutturazio-
e del debito) che, altrimenti, subirebbe sempre ’alea del manifestarsi di
retese che ne poirebbero compromettere la riuscita™. Questo effetto — che
md rivelarsi fondamentale per il buon esito del tentativo di sistemazione del
ovraindebitamento -- non si ravvisa con riferimento agli istituti contemplati
lalla legge 3/2012, nel cui contesto, invero, & pur prezsente una disposizione
he (solo} molto vagamente evoca le descritte eonseguenze della procedura
i eni all’art. 182 ter L.F. Si tratta, in particolare, dell’art. 9, comma 1%,
o base al quale, contestualimente al suo deposito presso il tribunale, e co-
1unque non oltre ire giorni, la proposta di accordo o di piano deve esse-
e presentaia da parte dell’organismo di composizione della erisi all’agente
ella riscossione ed agli uffici fiscali competenii indicando la ricostrazione
ella posizione impositiva del proponenie e di eventuali contenziosi pendenti
i quali questi sia parte. La norma, perd, non va oltre, di talché pare solo
nalizzata a portare a conoseenza dell’Amministrazione finanziaria, quale
reditore, i termini della proposta che viene formulata, cosi da metterla in
rade di definire il suo successivo contegno rispetto alla medesima. Ma, ov-

17 GFR., ad esempio, G. GAFFURI, Aspetti problematici della transazione fiscale, in
‘ass. trib., 2011, p. 1115 e ss

% Trattasi di Cass., 4 novembre 2011 nn. 2293] e 22932 che si trovanoe commentaie da

. Sanroro Cavro, Sugli effetti “tipici™ della transazione fiscale alla luce di due recenid pro-~

unce delle Suprema Corte, in Rass. trib., 2012, p. 139 ss.

¥ Cfr., in questo senso, le consideraziond di L. DEL FEDERICO, Commento sub art. 182
wr, in Il nuove diritto fallimentare, diretio da A. Jorio e coordinato da M. Fabiani, Zanichel-
, Bologna, 2007, p. 2562.

* 11 cui contenuto & poi richiamato anche nella disiciplina del procedimento liquidato-
o dall’art. 14 ter comma 4.
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viamente, nessun effetto di consolidamento si produce, cosi come — e prima
ancora — nessun obblige di liquidazione della posizione del contribuente ai
fini della “certificazione” del debito tributarie dello stesso viene previsto o
pud, anche indirettamente, desumersi dalla morma stessa.

Tatto qguesto, ovviamente, potrebbe rappresentare um ulteriore gra-
ve limite della innovata disciplina. Se, infatti, alla transazione fiscale di cui
all’art. 182 ter L.F. si riconosce, come detto, una funzione di sostegno alla
necessiti che gli “accordi” nei quali & inserita possano dispiegarsi senza I'in-
certezza di sopravvenienze che ne potrebbero pregiudicare gli esiti, non si
vede davvero (e di nuovo) per quale ragione il legistatore non I'abbia richia-
mata anche nella legge 3/2012.

4. Gli effetti impositivi per il debitore del perfezionarsi dell’accordo proposto

11 secondo dei prospetiati profili di natura fiscale sotiesi alla disciplina
recata dalla legge 3/2012 & quello delle ricaduie impositive che sul debitore
possono determinarsi tanto per gli effetti dell’accordo raggiunto con i credi-
tori, quanto in seguito al perfezionarsi delle azioni (specie guelle liquidato-
rie) funzionali alla realizzazione degli obiettivi che vengono definiti nella sua
proposta e nel suo piano.

Al rignardo 1 due principali aspetti sui quali & necessario soffermarsi
sono quelli della eventuale rilevanza redditnale della falcidia dei debiti e del-
le cessioni dei beni funzionali alla soddisfazione dei creditori,

Entrambe queste problematiche, che attengono strettamente al settore
dell’imposizione sui redditi, devono essere valutate (e, auspicabilmente, ri-
solte} distingzendo Uipotesi in cui il debitore sovraindebitato sia un impren-
ditore commerciale {come tale soggetto all’applicazione del regime dei redditi
di impresa) dalle alire (nella specie, ed in particolare, quella del consuma-

[ 19

tore che “sistemi”, ex art. 6, comma 2, lettera b le obbligazionmi assunte per

scopi diversi dalla sua artivitd produttiva o professionale).

4.1. ’ipotesi de! debitore imprenditore commerciale

Partendo dalla prima ipotesi — debitore titolare di reddito impresa — si
tratta, in particolare, di verificare se (ed in che misura) possano trovare
applicazione nella fattispecie in esame le disposizioni del testo Unico delle
Imposte sui Redditi che stabiliscone la lrritevanza impositiva del sopravve-
nienze attive da falcidia concordataria (art. 88, comma 4) e delle plusvalen-
ze derivanti dalla cessione dei beni in sede di concordato (art. 86, comma
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ueste due disposizioni (nate essenzialmente, ¢ come poi meglio si dira,
upporto” della realizzazione del concordato preventive) hanno sortito,
‘empo, un ampio dibattito attestatosi, in particolare, sulla possibilita di
jearle in via estensiva, in guisa da ricomprendervi anche le nuove fat-
scie che il legislatore aveva introdotio con la riforma della Legge F alli-
fare (in speeie i piani attesiati dell’art. 67, comma 3 lettera d e quelli di
-atturazione dei debiti di cui all’art. 182 bis). Le (pur solide e convineen-
rospettazioni in tal senso rappresentate da parte della dotirina si erano,
3, scontrate eon la posizione di netta chiusura che era stata opposta da
te dell”’ Amministrazione finanziaria® che aveva a tal fine utilizzato ar-
lentazioni giustamente definite «labili» e «formalistiche»®. 11 legislatore
astario, preso atto che questa chiusura interpretativa aveva contribuito
scarsa diffusione dei nuovi istituti®, & infine intervenuto ¢, con dD.L.n.
2012 (c.d. decreto crescita), ha esteso agli accordi di ristrutiurazione ed
jiani attestati Uirrilevanza delle sopravvenienze attive di cud al eitato art.
comma 4 del TUIR lasciande perd invariata, non senza molte perplessi-
-, 1a previsione dell’art. 86, comma 5.
Alla luece di questo assetto normativo (e, segnatamente, considerando
1 particolare attenzione le sue recenti evoluzioni) possiamo riflettere sul
esito al quale ci siamo prospettati di rispondere. In tal senso, sembrano

roporsi le stesse considerazioni che avevano portato a valutare se, prima -

le modifiche apportate all’art. 83, comma 4, del TUIR., vi fossero spazi
r un’applicazione di guesta norma “di favore” {e dell’art. 86, comma 5
e, come si dird, ne condivide la ratio) anche agli istituti diversi dal con-
rdato: laddove, infatti, questa possibilita vi fosse, potrebbe essere facile
maginare oggi una {ulteriore) interpretazione esiensiva delle suddette nor-
» alla fattispecie che qui interessa, e soflecitare poi un ulteriore interven-

2 (Cfr. la risposta fornita nella videoconferenza MAP del 18 maggio 2006 e 1a nota 6
wrzo 2006, prot. 954-35315/2006. Evidenzia A. ContaiNg, Accordi di ristrutturugsione del
bito e modificke alla discipling del reddito d’impresa, in “Corr. trib.”, 2012, p. 2691, nota
come, in veritd, esista anche 1a Nota 7 febbraio 2008, n. 6579, con la quale ka Direzio-
Regionale delle Entrate dell’Enilia Romagna si era espressa in fuvore di un’applicaziene
stensivas della irrilevanza detle sopravvenienze attive «da concordato» anche alla falcidia
4 debiti legata ai piani di ristrulturazione ex art. 182-bis della legge fallimentare.
2 Cosi A. CONTRING, op. cit., p- 2691.
2 Cfr. la gid citata nella precedente nota 5 presa di posizione di Assonime nella sua
reolare n. 33 del 2010.
2 8ia al riguarde, consentito rinviare a F. Dam, Irrilevenza delle soprovvenienze attive
or aceordi di ristrutturazione del debito e piani attestati, op. cit., p. 3165 ss.

1 PROFILA FISCALL DELLA THSCIPLINA DI COMPOSHZIONE BELLA CRISI 247

to legislativo allorché si manifestino ghi stesst rignrgiti di quella formalistica
interpreiazione che su queste tematiche ha, come detto, caratterizzato il re-
cente passato.

Ebbene, per prospettare questa soluzione, non sembra assolutamente
necessario scendere {come pure taluno in dottrina ha tentato di fare per le
precedenti questioni) sul difficile terreno della possibile identitd di natura
ginridica tra le fattispecie, indicando, in particolare, quelli della legge 3/2012
come istituti costituenti una species del pii ampio genus del concordato pre-
ventivo efo dei piani di ristrutturazione del debito. Sembra, piuttoste, molto
pitl lineare comprendere se ed in che misura tutli 1 «nnovi» istitati, man
mano introdotti dal Legislatore nel processo di modernizzazione dela disci-
plina “delle crisi”, esprimano una logica di sostegno di qualificati interessi
generali, nella quale pué riconoscersi la ratio delle norme tributarie che qui
interessano®. Tale raiie, sulla quale molto si & discusso anche in dottrina®
& stata, in effeiti, chiaramente indicata dalla Corte di Cassazione che, in
almeno due occasioni, I’ha, infatti, utilizzata proprio per affermare I’esten-
sione applicativa dell”art. 54, comma 6., del TUIR {ora art. 86, comma 5}, a
faitispecie non direttamente riconducibili a guelle contemplate dal suo dato
testuale. Segnatamente:

a) nel primo caso (sent. 16 ottobre 2006, n. 22168)* ha ritenuto che 1a
suddetta norma deve essere interpretata nel senso che la plusvalenza non si
realizza neppure con il trasferimento a terzi dei heni ceduti;

b) nel secondo caso (sent. 21 maggio 2007, n. 11699)* ha affermato che
la previsione sul mancato realizzo delle plusvalenze tassabili si applica anche
quando nell’operazione concorra un cessionaric non assoggettato alla proce-
dura concordataria purché, ovviamente, fiscalmente qualificabile come tite-
fare di un reddito d’impresa nel cui contesto tale cessione avvenga®,

# Sull7identits della ratio delle due norme (art. 88, comma 4 e art. 86 comma 3 TUIR)
si esprime M, Miccinest, Limposizione sui redditi nel fullimento e nelle alire procedure con-
corsuali, Milano 1990, p. 312.

2% Per la considerazione delle diverse posizioni espresse al rignardo efr. M. Miccmest,
Limposizione sui redditi nel fullimento e nelle altre procedure concorsuuli, cit., p. 299 ss.
Ulteriori riferimenti si trovano anche nei contributi citati alle note 7 « 8.

2 In Banca Dati BIG Suite, IPS0A.

2 Iy Banca Dari BIG Suite, IPSOA.

2 Nel caso specifico la Corte di cassazione ha, in particolare, ritenuto che dovesse ap-
plicarsi in via estensiva la previsione dell’allora vigente art. 54, comma 6, del T.U.L.R., anche
alla cessione di un bene {una quota sociale) effertuata dal fratello defl*imprenditore insolvente
{ed anch’esso imprenditore) effettuata per favorive Pesecnzione del concordato di quest’ul-
timo.
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In entrambe le pronunce, i giudiei hanno motivate le loro decisioni fa-
cendo riferimento al fatto che siamo di fronte ad una norma che & dichiara-
tamente diretta a favorire il pieno ed efficiente dispiegarsi di procedure che
evitano la traumatica disgregazione dell’impresa favorendone una possibile
continuiti. Questo concetto si lrova, in particolare, chiaramente espresso
nella sent. n. 22168 del 2006, nella quale viene evidenziato che “dall’esame
dei lavori preparatori (e, in particolare, dal parere della Commissione dei
Trenta sullo schema di Testo Unico, art. 1 27) si ricava che Uobiettivo che si
intendeva raggiungere con la disposizione in esame (cioé ’art. 54, comma 6,
ora art. 86, comma 5 - N.d.A.) era proprio quello di ridurre Uonere fiscale
delle operazioni compiute nel corso della liquidazione concordataria™.

La Corte coglie, insomma, con evidente chiarezza, un profilo che la
dotirina aveva gia da tempo messo in evidenza®: laddove il legislatore ha
privato di rilevanza reddituale le componenti (sopravvenienze e plusvalenze)
realizzate in esito ad operazioni funzionali a garantire il successo dei concor-
dati, ha voluto assicurare (rectius: supportare) il successo della procedura.
In modo forse un po’ sbrigative (e neppure del tutto chiaro quanto, almeno,
ai contenuti leiterali) ha cioé espresso in queste norme la funzione servente
del diritte tributario all’affermarsi di istituni cui ’ordinamente assegna il
compito di sostenere interessi ritenuti meritevoli di tutela. Significa, in ter-
mini pia espliciti, che lo stesso legislatore ha considerato come la sussistenza
dell’onere fiscale non debba essere di osiacolo al realizzarsi di un assetto
di composizione della erisi di impresa in grado di assicurare una maggiore
soddisfazione dei mumerosi sogoetii coinvolti nella stessa rispetto alla ipo-
tesi di disgregazione liquidatoria del patrimonio aziendale, nel contesto di
quell’approceio sistematico che deve essere proprio, in queste circostanze,
anche della funzione impositiva.

® Gli stessi gindici si fanno, d’altra parte, anche carico, nella motivazione della loro
decisione, di evidenziare come (uesta interpretazione non crei ingiustificate diseriminazioni
rispetto agli assetti impositivi che si realizzano nella liquidazione volontaria ed in quella falli-
mentare. Non per Iipotesi di fallimento, rispetto alla quale, viene osservato, si manifesta nun
particolare regime di tassazione fondato sulla determinazione del reddito complessivo del ed.
maxiperiodo concorsuale & che incentra la possibile tassazione solo sull’ipotetico residuo atti-
vo. Tantomeno per la fattispecie della liquidazione volontaria, risperto alla qnale quella con-
cordataria “& cost diversa nelle finaliti e nei presupposti ... du rendere improbabile qualsiasi
raffronto ... ai fini di una verifice della regionevolezsa delle differenze che indubbiemente
sussistono nelle rispettive discipline™.

31 Cfr. M. Micomest, Limposizione sut reddisi nel fallimento e nelle altre procedure
concorsuali, eit., p. 292 ss.
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- Ma se & cosi, si deve ritenere che Je norme in questione debbano essere
applicate anche alle nuove forme di composizione della crisi contemplate
dalla legge 3/2012, senza bisogno di un {comungque auspicabile) nuovo inter-
vento legislativo che espressamenie “aggiunga™ il lore riferimento nel testo
della norma. Cié, peraltro, riproducendosi in tal senso le identiche criti-
che che hanno accompagnate U'intervento modificativo attuato con il D.L. n.
85/2012 e che, segnatamente:

a) da un lato, fanno ritenere del tutto priva di ragionevolezza la limi-
tazione previsia dalla novella legislativa che, diversamente dalle ipotesi di
concordato nelle gquali la sopravvenienza da faleidia & integralmente esenta-
ta, circoscrive per le nuove fattispecie {cioé per 1 “piani” ex art. 67 e 182 bis)
tale misura alla «parte che eccede le perdite, pregresse e di periodo, di cui
all’art. 84»%;

b) dalt’altro, indicano come altrettanto irragionevole - vista la segna-
lata identita della ratio legis - 1a mancata inclusione delle nuove fattispecie
anche nell’art. 86, comma 5, del T.U.L.R., che, in ogni easo, deve quindi
essere interpretato in maniera estensiva nel senso che la plusvalenza non si
realizza neppure con il trasferimento di beni in esecuzione di un accordo di
ristrutturazione dei debiti omologato ai sensi dell’art. 182-bis, di un piano
attestato ai sensi deli’art. 67, lett. d), ovvero, nella prospettiva che ci siamo
dati, di un acecordo di cui alla “nuova” legge 3/2012.

4.2. D’ipotesi del debitore - consumatore

Diversa & la situazione che affetta il debitore “privato™. In tal caso,

Ia eventuale falcidia conseguente all’attuazione del procedimento di compo-
sizione della crisi & certamente priva di rilevanza reddituale non essendo,
almeno ad avviso di chi scrive, riconducibile ad alenna delle ipotesi testual-
mente disciplinate dal TUIR con riferimento alle singole categorie reddituali.
Mantengono invece una possibile, normale valenza reddituale le ope-

razioni di dismissione di beni funzionali a sostenere il programma di siste-
mazione della crisi da sovraindebitamento (si pensi al caso delle cessioni di
immobili infraquinquennali o di partecipazioni generatrici di capital gain).
8i tratta di una conseguenza che non pare evitabile e che, al pin, lascia per-
plessi quanto alla opportuniti di una norma che, proprio alla luece di un

* Sivedano, al riguardo, le ampie e condivisibili considerazioni di A. CONTRING, Accor-
di di ristrutturazione del debito e modifiche alla discipline del reddito d'impresa, op. cit.,
p. 2692,
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sostegno al pieno dispiegarsi delle procedure in questione nell’ottica del so-
stegno agli interessi alle stesse sottese, ben avrehhe poluto privare di rilevan-
za reddituale queste operazioni o indicare, specie per ipotest liguidatoria,
un regime speciale di determinazione del reddito impenibile modellato sulle
previsioni dettate per il fallimento e la licquidazione coatta amministrativa
dall’art. 183 TUIR e dando, cosi, rilevanza impositiva al solo residuo attivo
della procedura.

5. La deducibilit delle perdite per i creditori aderenti e la possibilita di
emissione delle note di credito ai fini IVA

Il Consiglio Nazionale del Notariato, nello studio n. 25-2012/F, com-
mentando la legge 3/2012, ha espressamente indicato come uno dei profili di
eriticita dei nuovi istituti di composizione della crisi da sovraindebitamento,
sarebbe rappresentato dall’assenza di “incentivi” sul piano fiscale per i ere-
ditori che aderiseano ad un accordo che preveda la riduzione dell’importo
loro dovute.

Questa (qualificata) presa di posizione & fondata espressamente sul ri-
shiamo alla interpretazione restrittiva che & stata data da parte dell’ Ammi-
aistrazione finanziaria® all’art. 101 TUIR in punto di deducibiliti delle per-
lite su crediti nel contesto della determinazione del reddito di impresa. Tale
1orma, come noto, subordina tale deducibilita alla sussistenza di elementi
:erti e preeisi, fatti i salvi i casiin eui il debitore & assoggettato a procedure
roncorsuali o ha concluse un accorde di ristruthrrazione dej debiti emaolo-
ato ai sensi dell’articolo 182 bis L.F. per i quali la deduzione & “automati-
:a”. Proprio il tenore letierale dells norma, e la collegata necessitd di non
issecondare soluzione formalistiche, sembra legittimare una interpretazione
neno “pessimistica” di quella che & stata prospettata.

Al riguardo, una prima soluzione risulta proprio quella di far rviferi-
nento al fatio che I’art. 101 TUIR, come detto, fa espressamente riferimento
lle perdite su crediti nei confronti di un debitore “.. -assoggetialo a procedu-
e concorsuali”. Ebbene, quelle disciplinate dalla legge 3/2012 sono, invero,

efinite tali dall’art. 6, comma 1, ditalché, gia per questo, non vi dovrebbero
ssere dubbi sul fatto che alle medesime si applichi la suddetta norma fiseale,
enza bisogno di alcun intervento normativo. Al rignarde, residuerebbe solo
t necessitd di stabilire quale sia il momento nel quale la perdita stessa pud

* Lo Studio del Notariaro richiama, in particolare, la Risoluzione n. 16/E del 23 gen-
aio 2009.
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essere dedotta da parte del ereditore, considerando che il medesimo art. 101
TUIR si premura di indiearlo espressamente eon riferimento alle procedure
concorsuali “tradizionali”. Peraltro, pensando che tale momento, laddove
previsto, coincide con guello in cui la procedura si “apre” {e, dunque, Ia mi-
sura della perdita in fieri si definisce), si puo concludere che lo stesso possa
coincidere, nel caso che qui interessa, con I'omoeloga da parte del tribunale
dell’accordo ragginnto dal debitore con i creditori o, nelf’ipotesi liquidato-
ria, con il decreto con il quale, lo stesso tribunale, dichiara aperta la liqui-
dazione gindiziale nominando colui che Ia dovra gestire. Questa soluzione,
d’altra parte, ha anche il pregio di poter contrastare la facile ohiezione alla
quale Ia conclusione che si & ora prospettata & Immaginabile venga sotto-
posta, ossia potendosi sostenere che Part. 101 TUIR non si presterehbe ad
interpretazioni “analogiche”, come ha dimostrato il fatto che, quando il legi-
slatore ne ha voluta estendere I"applicazione ai piani 182 bis L.F._ lo ha fatio
espressamenie®. In veritd, questa osservazione conferma, anziché smentire,
quanto prima evidenziato. Quella disciplinata dall’art. 182 bis della 1.F non
¢, infatti, definita legislativamente una procedura concorsuale ed anche la
dottrina maggioritaria dubita fortemente che questa possa essere la natura
dei piani e dei consegnenti secordi ivi disciplinati; di talché la lore attrazione
all’art. 101 TUIR non poteva avvenire se non attraverso nna assimilazione
normativa alle fattispecie testualmente previste da tale norma che, invece,
ben pué mancare per le ipotesi della legge 3/2012, stante quanto, come detto,
previsto dall’art. 6 in punto di qualificazione come “concorsuali” delle pro-
cedure ivi previste,

In ogni caso, anche laddove non ci si volesse affidare ad interpretazioni
fondate sul dato letterale delle norme, non si potrebhe comundue non con-
cludere per la sicara deducibilita da parte del creditore “faleidiato” della
perdita risultante all’esito delle procedure della legge 3/2012. Non si deve,
infatii, dimenticare che la regola generale prevista dal legislatore tributario
per assicurare tale deduzione & quella della dimostraziene, da parte del con-
tribuente che intenda beneficiarne, della certezza e della precisione in ordine
alla sussistenza ed alla misura della perdita stessa; prova che nel caso delle
precedure concorsuali € di quelle “assimilate™ semplicemente si ritiene ex
lege sussistere. In tal senso, di fronte alle omologhe giudiziali degli strumenti
di composizione della crisi, pare davvero arduo ritenere che la relativa pes-

¥ Segnatamente con le modifiche di cai all’art. 33, comma 5, D.l.. 22 giugne 2012,
n. 83, convertite, con modificazioni, dalla L, 7 agosto 2012, n. 134, in vigors dal 12 agosto
2012, ’
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non assuma il crisma della certezza e della precisione. Basti a tal fine
iderare: a) quanto prevede ’art. 12 della stessa legge 3/2012, secondo
lale, una volta ghe il giudice omologhi I"accordo raggiunto dal soggetto
aindebitato, questo & “ebbligatorio per tutti i creditori” nei termini im-
ificabili che dallo stesso sono previsti, b) quali sono gli effetti e le dinami-
1el proeedimento di iquidazione giudiziale, a tal fine strettamente vicine
elle dell’apertura di un fallimento, sostituita la figura del liquidatore a
la det curatore.

Sempre pensando alle conseguenze che sul piano impesitive investo-

soggetio il cui credito viene falcidiato in seguito all’aceordo di compo-
ne della crisi da sovraindebitamento o da liquidazione giudiziale, una
ssione deve essere svolta anche per quanto concerne PIVA. Occorre, in
icolare, chiedersi se trovi applicazione la previsione contenuta nell’art.
:omma 2 del DPR 633/1972 che, come nofo, permette ’emissione di una

di aceredito volta al recupero dell’imposta a suo tempo assolta in conse-
za del venir meno dell’operazione per mancato pagamento in tutto o in
e di quanio dovuto a cansa di procedure concorsuali o esecutive rimaste
Hose.

Ebbene, le considerazioni prima svolte riguardo alle ragioni di applica-
> estensiva ai naovi istituti dell’art. 101 TUIR (e, segnatamente, la con-
zione che quelle regolate dalla legge 3/2012 sono espressamente conside-
procedure concorsuali} devono spingere a ritenere applicabile anche in
ambite la indicata regola ai fini TVA.

Anche in tal caso, il problema pud riguardare I’individuazione del mo-
‘0 in cui la nota di credito pué essere emessa che, peraliro, pud essere
to gnardando alla interpretazione formatasi snllo stesso art. 26 del DPR
t972 rispetto alle fattispecie tradizionali. Al riguardo, sulla scoria delle
e prese di posizione della stessa Amministrazione finanziaria®, Ia nota
edito pud essere emessa solo quando risuli acclarata la infruttuosita
tindi, si consegua la certezza del mancaio ineasso. Volendo ereare, in
mso, un possibile parallelismo con le {attispecie gid presenti e, dungue,
‘accordo di composizione della crisi ed il concordato, da una parte, e

liquidazione giudiziale con il fallimento, dall’altra, si potrebbe allora
ludere che la nota pud essere emessa: a) nel primo caso (cioé a segui-
AP’ accorde) in concomitanza con I'emanazione del decreto di omologa
accordo stesso da parte del iribunale, b) nel secondo (cioé in caso di

* Cfr. la Cireolare n. 77/E del 17 aprile 2000.
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liquidazione) a seguito del deereto di chiusura di eui all’art. 14 novies comma
5 della legge 3/2012%.

6. Le problematiche fiscali dell’esdebitazione

Secondo quanto gia ricordato, al consumatore ed al debitore non falli-
bile, il legislatore ha offerto, in alternativa al raggiungimento di una soluzio-
ne negoziale della propria crisi (anche laddove questa non sia concretizza-
ta), la possibilita di accedere ad una procedura strettamente liquidatoria che
produce un effetto esdebitatorio modellato su quello previsto dagli articoli
142 e 143 della L.F. per Vimprenditore individuale fallito.

Sul piano fiscale, si ripropongono, per tale ipotesi, molte delle questio-
ni sin qui esaminate. Resla, perd, da considerare quella specifica legata allo
stabilire se, ed in che misura, I"esdebitazione investa anche i debiti tributari.

Al riguardo v'é una norma espressa che, peraltro, non brilla per chia-
rezza. Si fratta dell’art. 14 rerdecies, comma 3 lettera ¢) secondo cui I’esde-
bitazione non opera “per i debiti fiscali che, pur avendo causa anteriore al
decreto di apertura delle procedure di cui alla sezione prima e seconda del
presenie capo, sono stati successivamente acceriati in ragione della soprav-
venufa conoscenza di nuovi elementi™ che, invero, risulta foriero di talune
considerazioni. .

In primo luogo, & forse banale rilevare come, dunque, tutti i debiti
tributari per i quali non sussista tale eccezione® che abbiano titolo o causa
anteriore ad uno dei procedimenti disciplinaii dalla legge 3/2012 rientrano
nell’esdebitazione. Al rignardo, il riferimento ad entrambe le procedure
(quella negoziale della sezione I e quella liquidatoria della sezione II) sem-
bra vada letto con riferimento alla sola ipotesi in cni la seconda (nella quale
soltanto si innesta ’esdebitazione) abbia costituto la soluzione dell’esito in-
frutinoso della prima.

Il problema &, semmai, quello di comprendere i contenuti della Limi-
tazione che viene prospettata la quale, invero, evoca (anche testualmente)
la fattispecie degli accertamenti integrativi di cui all’art. 43, comma 4 del

DPR 600/1972 (e dell’analoga previsione di cui all’art. 57, comma 4 del DPR

% Nello stesso senso si & espresso P. MENECHETTI, Spezio alla nota di aceredito per recu-
perare UIVA, in If Sole 24 Ore del 18 febbraio 2013, inserto Norme e Tributi, p. 2.

¥ Limitazione che manca nella esdebitazione disciplinata dalla Legge Fallimentare per
Pimprenditore individuale fallito che quindi appare in tal senso pili conveniente ¢ dunque
efficace nell’ottica degli obiettivi di “ripartenza” deil’attivita che alla medesima sono sottesi.
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333/1972) con la quale, peraliro, almeno prima facie, mal si concilia. 1Yin-
egrazione o la modifica presenti nella disciplina ordinaria dei procedimenti
wecertativi implica, infatti, Iesistenza di precedenti atti impositivi per i qua-
i, al momento della notifica, 1'Ufficio versava nell’effettiva impossibilita i
sonoscere gli elementi istruttori poi suceessivamente emersi®®. Ma, per quan-
o gia considerato riferendosi al mancato richiamo della transazione fiscale
Li cui all’art. 182 ter L.F., non v’ nella legge 3/2012, un procedimento in
rase al quale, in presenza dell’avvio del tentativo di compesizione della erisi
v della liquidazione, P Amminisirazione finanziaria viene obbligata a “con-
olidare” la posizione del contribuente, esprimendo ¢ié in degli aiti che, se
ossero stati presenti, avrebbero giustificato I’idea di una loro integrazione
» modifica solo in presenza della sopragginnta conoscenza di nuovi elementi.
Si pud allora ipotizzare che quella contenuta nel comma 3, letiera c)
lell’art. 14 terdecies costituisca una (mal formulata previsione) che, nell’in-
ento del legislatore, dovrebbe forse conciliarsi con quella di cni all’art, 9,
womma 1 (richiamata dall’art. 14 ter comma 4) in base al quale, come gia
mticipato, viene imposto all’organismo di conciliazione della crisi di dare
wtizia all’ Amministrazione finanziaria della proposta formulata dal debi-
ore o della domanda di liquidazione dei heni da parte del medesimo. In tal
enso, ancorché si tratti di una mera comunicazione cui non consegne alenna
almeno disciplinata) attivita istruttoria ed accertativa degli Uffiei finanziari,
i potrebbe ritenere la stessa costituisca la base di quella che poi sara 'esde-
iitazione che, dunque, sari esclusa solo per gquelle pretese per le quali 1'Uf-
icio dimeosiri che 1 fatti poi emersi per giustificarle non erano conoscibili al
nomento in cui ha ricevuto iale comunicazione. Come dire, in aliri termini,
he se I’Ufficio non si “oppone™ alle indicazioni rappresentategli da parte del
ontribuente “consolida”™ di fatto guella posizione sulla quale pud (successi-
amente all’esdebitazione) “tornare” in chiave accertativa solo dimostrando
'impossibilitd (a quel precedente momento} di conoscere i fatti poi emersi.
Certo, restano le forti perplessitd di una conseguenza rilevante (Fim-
wossibilita di notificare nuovi avvisi di accertamento) che, pur giustificabile

* In questo senso non dovrebbero pidt sorgere dubbi in merito ai concetti di “conoscen-
a” e “conoseibilitd™ sottesi alle previsioni della cui applicazioni si discate: tanto ’art.43,
omma 4 del DPR 600/73, quanto ’art. 57, comma 4 del DPR 633/72 fanno, infatti, sicuro
erimento al concetto di “conoscibilitd” da parte dell’Ufficio dei (nnovi) elementi che ven-
uvno posti a base dell’avvise di accertamento che integra o modifica uno gid emanato; quindi
on & sopravvenuta la conocscenza di elementi che 1°Ufficio — utilizzando la diligenza devuta
ell’esercizio dei propri poteri istruttori — poteva conoscere {0, addirittura, gii conosceva sia
ur limitatamente) al momento in eni ha emanato atto poi integrato o modificato.
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dalla ratio tipicamente sottesa alla esdebitazione (la garanzia del e.d. fresh
start del debitore) sarebbe la conseguenza di un procedimento di verifica
della posizione del contribuenie che si avvia alla procedura del tutto privo
di nna disciplina e, quindi, rimesso ad una sorta di alea o, quantomeno, alla
mera diligenza dei diversi Uffici.

1. Limposizione indiretia degli accordi

Un’ultima questione, di stampo preitamente operativo, attiene "appli-
cazione dell’imposta di regisiro che deve gravare sui provvedimenti dell’au-
toritd gindiziaria adottati nel contesto dei procedimenti di composizione del-
la crisi di cui alla legge 3/2012.

Al rignardo, si deve considerare che la stessa Amministrazione finan-
ziaria, con la Risoluzione n. 27/E del 26 marzo 2012 ha, infine, preso atto di
un congolidato orientamento giurisprudenziale, ritenendo i decreti di omo-
g della
Tariffa allegata al DPR 131/1986. I applicazione dell’imposta in misora fissa
&, invero, glustificata dal fatto che, in tali casi, con il decreto di omologa, il

loga dei concordati riconducibili alle previsioni dell’art. 8, lettera

tribunale esperisce soltante una attivita di controllo su atti ed attivita che si
basano sull’autonomia negoziale delle parti che hanno ragginnto Iaccordo
che, d’altra parie, non determina in tali casi un trasferimento di beni o dirit-
1i né I’assunzione di obbligazioni.

D’agsoluta identita degli asseiti propria degli istituii della legge 3/2012
deve allora far propendere per una applicazione anche a questi di una iden-
tica soluziene in tal senso.

EFrarro Damr



