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I ntroduzione

Il percorso di Dottorato in Scienze della Terra, Aemtali e Polari &€ stato affrontato
attraverso lo studio delle tematiche relative ghessibili applicazioni dei Sistemi
Informativi Territoriali alla procedura di valutamie di impatto ambientale di opere e
progetti.

L’attenzione si & concentrata in particolare suobiisi della possibile utilita degli strumenti
GIS (Geographic Information Systejngn una delle fasi chiave della procedura di
Valutazione di Impatto Ambientale, rappresentatbaf@borazione dello Studio di Impatto
Ambientale.

Una parte consistente del lavoro di tesi &€ comtaisgll'analisi di tutto il quadro normativo
che disciplina la procedura di Valutazione di Inip#&mbientale in Italia, non tralasciando
le linee guida che a livello comunitario hanno deieato un’influenza nel panorama
legislativo nazionale in materia di protezione ‘defibiente e Valutazione di Impatto
Ambientale di opere e progetti.

L’applicazione dei Sistemi Informativi Territoriallla fase di predisposizione di uno
Studio di Impatto Ambientale e stata condotta elabdo una base di dati quale strumento
di supporto alla caratterizzazione ambientale dideterminato ambito territoriale. La
creazione della base di dati e stata finalizzataingividuare una metodologia che
permettesse di classificare una determinata anededesse sulla base della seasibilita
ambientale una proprieta che trova spazio nei riferimentrnmativi in materia di
protezione dell’ambiente e Valutazione di Impatiolfientale.

Le elaborazioni sono state circoscritte ad un’atiestudio rappresentata dall’ambito di
paesaggio del Valdarno Superiore, nel quale étsitleaso studio considerato nel presente
lavoro, rappresentato dall’ex area mineraria d&bara (Arezzo), oggetto di un progetto
di ripristino ambientale e quindi di una Valutazodi Impatto Ambientale.

Tutte le operazioni sono state condotte esclusiméenattraverso l'utilizzo dtool e
software GlSopen sourceprocedendo secondo una metodologiaoperlaytematici.



CAPITOLO 1
QUADRO NORMATIVO COMUNITARIO E NAZIONALE SULLATUTE LA
DELL'AMBIENTE E DEL PAESAGGIO

1.1 Fondamenti sulla tutela dell’ambiente nel dirito comunitario europeo

Il termine ambiente secondo la definizione proposta dal Consigliolad€omunita
Europed?, indica “l'insieme degli elementi che, nella comgsita delle loro relazioni,
costituiscono il quadro, I'habitat e le condiziaiita del’'uomo”.

L’ambiente comprende quindi una serie di fenomaoonducibili ai processi di
trasformazione di un territorio che interessansuie componenti viventi (biotiche) e non
viventi (abiotiche). La stessa etimologia latind téemineambiens dal verbocambire=
andareattorno, denota I'insieme di tutte le componenti che vivattorno a qualcosa.
Le componenti biotiche sono rappresentate da tgiiti organismi viventi che
interagiscono con 'uomo. Sono invece componerltoente abiotiche tutte quelle
risorse naturali, quali ad esempio I'aria, il suelbacqua, che con le loro caratteristiche
chimico — fisiche, permettono il sostentamento idegjanismi viventi.

La nozione scientifica di ambiente e la materiaridica che ne regolamenta la
salvaguardia prendono in considerazione soprattudo componente abiotica
dell’'ambiente.

| principi che guidano la tutela e la salvaguami#’ambiente nella normativa italiana
derivano dai testi giuridici comunitari che, emar@apartire dagli anni ‘60, presentano
come unica finalita quella di promuovere e garantirrispetto e la salvaguardia del
paesaggio e delllambiente, inteso come l'insienlepd@imonio naturale e culturale di

un paese.

1 Programma d’azione in materia di politica ambiknsalottato dal Consiglio delle Comunita Europ&®ihovembre
1973.
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Solo in epoca recente la comunita internazionaleinigato ad impegnarsi nella
cooperazione per la salvaguardia dell’ambienteteztoporaneamente alla diffusione
della consapevolezza dellambiente come patrimoanune dell’'umanita.

In questo modo gli Stati hanno iniziato ad impegnigrun’azione sinergica finalizzata a
ostacolare e minimizzare i processi di deterioramambientale.

A livello comunitario, € con il Trattato che istisge la Comunita Europea (TCE, 1957),
e soprattutto con I'Atto Unico Europeo (AUE, 1988)e introduce una revisione dei
Trattati di Roma del 1957, che vengono introdotpirimi chiari riferimenti ad azioni
condivise nelllambito di una politica ambientalear’Atto Unico Europeo viene infatti
inserito nel TCE un nuovo titolo specifico perléeda dell’ambiente.

Secondo l'attuale disciplina, cosi come descrigtbArt. 174 del TCE, gli Stati memobri
dell’'Unione Europea si impegnano nel perseguirelgiettivi di:

- salvaguardia, tutela e miglioramento della gaaligll’ambiente;

- protezione della salute umana,;

- utilizzazione accorta e razionale delle risoraturali;

- promozione sul piano internazionale di misureolty a risolvere i problemi
dell’ambiente a livello regionale o mondiale, earticolare a combattere i cambiamenti
climatici.

L’Art. 174 del TCE specifica, inoltre, i principusquali si fonda la politica comunitaria
in materia ambientale. Essi sono:

- il principio della precauzione e delfione preventivgal quale fa riferimento la
Direttiva 85/337/CEE concernente la Valutaziondndpatto Ambientale (VIA), vedi
Capitolo 2);

- il principio dellacorrezione in via prioritaria alla fonte, dei danni causatiambiente;

- il principio del “chi inquina paga

L’azione comunitaria e finalizzata a garantire laassima tutela e salvaguardia
del’'ambiente. Gli Stati membri, inoltre, come sifieato nel successivo Art. 176,
possono prendere provvedimenti, compatibilmente ictrattati, per assicurare una

protezione ancora maggiore.

1.2 Fondamenti sulla tutela del paesaggio nel ditdd comunitario europeo

Considerando la piu ampia visione dell’ambientes afclude le risorse naturali che

contribuiscono alla vita degli organismi viventi @sso presenti, la componente del



paesaggiorappresenta un aspetto di fondamentale importdak@unto di vista della
tutela e della salvaguardia.

La protezione del paesaggio € una materia regolat@deda una disciplina separata
rispetto a quella inerente la tutela dell’ambiente.

A livello comunitario, lo stato della normativa kututela e protezione del paesaggio alla
fine degli anni '90 si presentava estremamentesgatd e ricco di convenzioni stipulate
tra gli Stati membri. | fondamenti contenuti nehemerose normative comunitarie
promulgate a partire dagli anni '70 provvedevanibatia a disciplinare la tutela e la
salvaguardia soltanto di alcuni aspetti del paasadfssi sono stati poi recepiti ed
unificati all'interno della Convenzione Europea Balesaggio (2000), che rappresenta un
testo giuridico fondamentale per la promozione adélltela del paesaggio a livello
comunitario.

Nel preambolo della Convenzione Europea del Paesag@ I'esplicito riferimento ai
testi giuridici che, a livello internazionale, sostati emanati prima del 2000 e riguardanti
i settori della “salvaguardia e della gestione pirimonio naturale e culturale, della
pianificazione territoriale, del’autonomia locaedella cooperazione transfrontaliera”.

| programmi di questi testi, di seguito brevemaeigscritti, pur riferendosi per lo piu alle
tematiche di protezione e tutela del patrimoniduwrale oltre che del paesaggio, sono
stati comunque integrati all’interno dei principelh Convenzione Europea del
Paesaggio.

Nello specifico, la Convenzione Europea del Pagsagta i seguenti testi:

- Convenzione relativa alla conservazione della s@bvatica e dell’ambiente naturale in

Europa(Berna, 1979)

Tra gli obiettivi di questa Convenzione, entrataigore come legge il 1 giugno 1982, vi

era I'impegno delle Parti alla salvaguardia delibaief e della fauna selvaggia e dei loro
habitat naturali, con particolare attenzione a lgugbecie in pericolo di estinzione. In

virtu di questa finalita, le Parti dovevano impegmaclle varie fasi di elaborazione delle

politiche di pianificazione, sviluppo e lotta atijuinamento.

- Convenzione per la salvaguardia del patrimonio d@etitonico d’EuropaConvenzione
di Granada, 1985)
Nella testo della Convenzione di Granada il patnim@rchitettonico viene riconosciuto

come “un’espressione insostituibile della riccheezalella diversita del patrimonio

3



culturale dell’Europa”, costituito dai monumentgicdcomplessi architettonici e dai siti,
guest’ultimi intesi come le “opere edificate daltmo e dalla natura, che formano degli
spazi sufficientemente caratteristici e omogenef@@nare oggetto di una delimitazione
geografica, notevoli per il loro interesse storiemgcheologico, artistico, scientifico,
sociale e tecnico”.

La Convenzione definisce le procedure regolamenthriprotezione e misure
complementari che ogni Parte contraente si impegnapettare, con la finalita di
proteggere i beni considerati da azioni di deturpatam e demolizione.

E introdotto inoltre il concetto di politica di ceervazione integrata, rappresentata da un
insieme di procedure ed obblighi che ogni Partdreente si impegna ad adottare al fine
di porre “la protezione del patrimonio architetmmitra gli obiettivi essenziali della

sistemazione del territorio e dell’'urbanistica”.

- Convenzione europea per la tutela del patrimonichaologico(Convenzione di La
Valletta, 1992)

La Convenzione di La Valletta sostituisce la prerdd convenzione per la protezione
del patrimonio archeologico di Londra (1969). Iregto testo, il patrimonio archeologico
viene considerato come un “elemento essenzialdapeonoscenza del passato delle
civilta” ed in particolare si riconosce il patrimonarcheologico europeo “gravemente
minacciato dal moltiplicarsi dei grandi lavori dapificazione del territorio e dai rischi
naturali, dagli scavi clandestini o privi di caemt scientifico, o dall’insufficiente
informazione del pubblico”.

La Convenzione individua la necessita di stabildelle procedure di controllo
amministrativo e scientifico che integrino le piclite di pianificazione urbana e rurale

con la protezione del patrimonio archeologico.

- Convenzione—quadro europea sulla cooperazione framsliera delle collettivita o
autorita territoriali (Convenzione di Madrid, 1980)

La Convenzione di Madrid promuove la cooperazioaedfrontaliera tra le collettivita o
autorita territoriali o organismi che esercitanaZioni locali e regionali all'interno di
ciascuno Stato. Il testo vuole agevolare la cogpena tra le comunita regionali e
comunali, finalizzata alla conclusione di Accordinatura transfrontaliera tra le Parti e

all’eliminazione di ogni difficolta che ne impedgsta realizzazione. Gli Accordi possono



riguardare tematiche legate allo sviluppo regiondde protezione dell’ambiente, il

miglioramento dei servizi pubblici.

- Carta europea delle autonomie loc@Btrasburgo, 1985)
La Carta promuove l'indipendenza politica, ammigiva e finanziaria delle comunita

locali.

- Convenzione sulla diversita biologi¢Bio de Janeiro, 1992)

La Convenzione sulla biodiversita e stata firmataccasione della Conferenza delle
Nazioni Unite sullambiente e lo sviluppo (Rio dandiro,1992) e promuove la
cooperazione tra gli Stati e le organizzazionirgeernative al fine di prevenire la
significativa riduzione o perdita della diversitélbgica, ritenuta di estremo valore
ecologico, scientifico ed educativo, oltre che ateced economico, a causa dell’attivita
dell'uomo. Gli Stati sono ritenuti infatti i respsabili della conservazione della
biodiversita all’interno del loro territorio e deflilizzazione delle loro risorse biologiche.
Nel rispetto di queste finalita, ogni Stato pagpecii questa Convenzione si impegna ad
elaborare strategie e programmi nazionali finalizaagarantire la conservazione della

diversita biologica.

- Convenzione sulla tutela del patrimonio mondialéfuzale e naturalgParigi, 1972)

Il testo € stato adottato in occasione della Cemiza generale dell’Organizzazione delle
Nazioni Unite per I'educazione, la scienza e ldwmal riunitasi a Parigi.

La Convenzione mette in evidenza I'esistenza digghio di distruzione che minaccia il
patrimonio culturale e naturale causato, oltre ae naturale deterioramento,
dall’evoluzione della vita sociale ed economica. dssa si definisce “patrimonio
culturale” I'insieme dei “monumenti, gli agglomerat siti, quest’ultimi rappresentati da
opere delluomo e opere coniugate delluomo e deditura”; appartengono invece al
“patrimonio naturale” i “monumenti naturali, le foazioni geologiche e fisiografiche e i
siti naturali o le zone naturali di valore univdesaccezionale”.

Per concorrere al raggiungimento degli obiettivsdivaguardia del patrimonio naturale
e culturale di un territorio, gli Stati partecigieaConvenzione si impegnano ad adottare
politiche generali che assegnino al patrimonio wale e naturale una funzione
fondamentale nella vita della collettivita ed iniag la protezione del patrimonio

all'interno delle politiche generali di pianificaxie.
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- Convenzione relativa all'accesso all'informazioa#la partecipazione del pubblico al
processo decisionale e all’accesso alla giustiniaiateria ambientaléirhus, 1998)

La Convenzione di Arhus promuove la tutela deltiirdi accesso alle informazioni, di
“partecipazione del pubblico ai processi decisipeali accesso alla giustizia in materia
ambientale”. 1l testo definisce il concetto di ‘tmmazione ambientale” (Art. 2) intesa
come “qualsiasi informazione disponibile in forntaitta, visiva, sonora, elettronica o in
qualunque altra forma materiale” riguardante lotostdegli elementi dell’ambiente
(acqua, suolo, ...), fattori quali le sostanze, Irgieg le radiazioni ( ..). La Convenzione,
inoltre, definisce le modalita con cui le autorfigbbliche sono tenute a mettere a
disposizione del pubblico le informazioni ambienfakt. 4 — Accesso alle informazioni

ambientali).

1.2.1 La Convenzione Europea del Paesaggio

La Convenzione Europea del Paesaggio, sottosarfisenze nel 2000, e stata adottata
dal Comitato dei Ministri del Consiglio d’Europa edtrata in vigore dall’l marzo 2004.
In Italia, la Convenzione é stata ratificata a k2ggl 2006.

All'interno del testo viene riconosciuto il ruoloidamentale del paesaggio, inteso come
una “parte di territorio, cosi come e percepitdedpbpolazioni, il cui carattere deriva
dall'azione di fattori naturali e/o dalle loro imtelazioni”, sul piano culturale, ecologico,
ambientale e sociale oltre che una “risorsa favaeeall'attivita economica”.

La Convenzione introduce, per la prima volta, iincetto di obiettivo diqualita
paesaggistica interpretato come Iinsieme delle aspirazioni l&elpopolazioni
relativamente alle caratteristiche paesaggistiatietatritorio nel quale esse vivono. |
principi introdotti nella Convenzione riguardancskvaguardia e la gestione degli spazi
naturali, rurali, urbani e periurbani, paesaggresiri e marini, paesaggi considerati
“eccezionali”, quelli della vita quotidiana ed iné quelli degradati. Per il raggiungimento
degli obiettivi previsti, il testo auspica una ceogzione europea pur tenendo conto della
Carta europea delle autonomie locdirmata a Strasburgo nel 1985, e quindi delle
politiche di ogni Stato membro.

All'interno della Convenzione viene riconosciuto waolo giuridico al paesaggio,
considerato una componente essenziale del cordbgtiivo di una popolazione, oltre
che “fondamento della sua identita”. Per questoivopbgni Stato membro dovrebbe
attuare una politica paesaggistica finalizzataadezione del paesaggio tramite misure



specifiche, integrando inoltre procedure di papezione del pubblico, delle autorita
locali e regionali nella definizione di tali pothe.

Ciascuna Parte, inoltre, e invitata ad individuaggaesaggi del proprio territorio ed

approfondirne lo studio delle dinamiche che nemeitgano trasformazioni.

1.3 La tutela ambientale nella normativa nazionale

All'interno della situazione legislativa italianaelth meta degli anni '80, le
amministrazioni coinvolte nella tutela ambientai@® molteplici. Nel luglio 1986, la L.
n. 349 istitui il Ministero dellAmbiente, succesamente convertito dal D. Lgs.
181/2006 in Ministero dell’Ambiente, della Tutelald erritorio e del Mare (MATTM).
Le competenze esclusive del Ministero, relativea atltela ambientale, sono
essenzialmente le seguenti (Compendio di DirittbAtabiente, 2008):

- pianificazione territoriale e urbanistica

- tutela del paesaggio;

- difesa del suolo;

- difesa dell’ambiente;

- approntamento delle infrastrutture idonee.

Secondo I'Art. 1 della L. 349/1986 il Ministro dewassicurare “la promozione, la
conservazione e il recupero delle condizioni anmtbienconformi agli interessi
fondamentali della collettivita ed alla qualita ldeVvita, nonché la conservazione e la
valorizzazione del patrimonio naturale nazionaldaedifesa delle risorse naturali
dall'inquinamento”.

Le competenze in materia di tutela ambientale asgegpllo Stato sono state in seguito
ridisegnate allo scopo di individuare i compitiaféidare alle amministrazioni regionali
e agli enti locali. Il D. Lgs. 112 del 1998 defiogsi compiti di rilievo nazionale e le
Funzioni conferite alle regioni e agli enti locdl. maniera collaborativa assieme alle
amministrazioni regionali, lo Stato continua a gk, in via concorrente con le regioni,
le funzioni relative ai seguenti ambiti (Art. 69):

a) informazione ed educazione ambientale;

b) promozione di tecnologie pulite e di politichesdiluppo sostenibile;

c) decisioni di urgenza a fini di prevenzione dehdo ambientale;

d) protezione dell'ambiente costiero.



Il decreto affronta inoltre la tematica della Valzione di Impatto Ambientale, definendo,
nell’Art.71, le opere e funzioni di competenza deitato.

Il riferimento normativo principale in ambito ditela ambientale é costituito dal D. Lgs.
152 del 2006 “Norme in materia ambientale”. Il teston le sue numerose modifiche,
rappresenta il provvedimento nazionale di riferitoeelativo alla tutela del suolo e delle
acque, valutazione di impatto ambientale, gestidaierifiuti, tutela dell’aria e tutela
risarcitoria contro i danni dell’ambiente.

Il D. Lgs. 152/2006 sara descritto e analizzatddttaglio nel Capitolo 2.

1.4 La tutela del paesaggio nella normativa naziome evoluzione storica degli

strumenti legislativi

Nel panorama italiano le prime azioni legislativeafizzate alla tutela paesaggistica
risalgono agli inizi del XX secolo. Nel 1922 fu emaga la L. n. 778 riguardante i
“provvedimenti per la tutela delle bellezze natumaldegli immobili di particolare
interesse storico”. In questo testo venivano dietéasoggette a specifica protezione le
“cose immobili la cui conservazione presenta uewale interesse pubblico a causa della
loro bellezza naturale o della loro particolareazene con la storia civile e letteraria”,
oltre alle “bellezze panoramiche”.

Nel 1939 la L. n. 778 fu abrogata e sostituitaalhalln. 1497 concernente la “protezione
delle bellezze naturali” (nota anche come “Leggéd?t) e dalla L. n. 1089 relativa alla
tutela delle “cose di interesse artistico e stdrito questo modo fu operata una prima
distinzione tra le bellezze naturali, assimilabdgii attuali beni paesaggistici, e le “cose”
di interesse storico e artistico, ovvero i bentunalli.

Secondo la L. n. 1497, sono dichiarate di noteutdkresse pubblico e quindi bellezze
naturali sottoposte a protezione “le cose immahié hanno caratteri di bellezza naturale
e di singolarita geologica”, le “ville, i giardim i parchi che si distinguono per la non
comune bellezza”, i “complessi di cose immobili ct@mpongono un caratteristico
aspetto avente valore estetico e tradizionale “ledbezze panoramiche considerate come
qguadri naturali”.

L’aspetto estetico del paesaggio conserva quindualo predominante per la le attivita
di tutela e protezione.

Nella L. n. 1497 si introduce per la prima voltadhcetto dpiano territoriale paesistico
(Art.5), che viene considerato come il principdtemento di valorizzazione del territorio



disposto dal Ministro per 'Educazione nazionalepiano territoriale paesistico ha la
finalita di “impedire che le bellezze naturali stamtilizzate in modo pregiudizievole alla
bellezza panoramica”, e si pone come un elementordatto e di dialogo tra le esigenze
edilizie e urbanistiche e quelle di salvaguardidedsellezze naturali e panoramiche.

Nel 1964 la L. n. 310 istitui la cosiddetta Comrass Franceschini, con l'intenzione di
definire lo stato dell’arte in materia di tutelgpmtezione, attraverso un’approfondita
revisione delle leggi vigenti. | lavori della Consgione rimasero per lo piu incompiuti,
ma sicuramente furono fondamentali per gettare #si bper una successiva
riorganizzazione degli strumenti legislativi. Neti@finizione dipatrimonio culturale
fornita dalla Commissione furono inseriti tuttibéni di interesse archeologico, storico,
artistico e paesistico, archivistico e librario, egni altro bene che -costituisca
testimonianza materiale avente valore di civillé8. proposte della Commissione sono
suddivise in ottantaquattcbchiarazionie si riferiscono a grandi categorie, rappresentate
dai beni archeologici, beni artistici e storici,nb@mbientali, beni archivistici e beni
librari.

La Commissione Franceschini elaboro il nuovo cdocéitbene culturale ambientale
risultante dalla fusione di profili estetico natiistici con quelli storico-artistici
(Carpentieri, 2004). La Dichiarazione XXXIX affermzhe i beni ambientali sono
rappresentati dalle “zone corografiche costituemqtaesaggi, naturali o trasformati ad
opera delluomo, e le zone delimitabili costituestiutture insediative, urbane e non
urbane che presentano particolare pregio per ivaftori di civilta, che devono essere
conservate al godimento della collettivita”.

Il terminebene ambientaldferito alle bellezze naturali di cui alla L. n7g del 1939, é
stato utilizzato per la prima volta normativamestdéD. Lgs. n. 657 del 1974, con il quale
fu istituito il Ministero per i Beni Culturali e Ambiente, poi divenuto, in seguito alla L.
n. 5 del 1975, Ministero per i Beni Culturali e Amabtali (Carpentieri, 2004).

Intono alla meta degli anni 80 nel panorama naai@nsi stava compiendo una
contaminazione tra gli ambiti normativi della tatelel paesaggio, tutela dell’ambiente e
tutela urbanistica, intesa quest’'ultima come piaa#ione del territorio. A conferma di
questa crescente unione tra le diverse discipliree la cosiddetta “legge Galasso” del
1985 (L. n. 431/1985, conversione in legge del elecegge n. 312/1985). Questa legge
rivede in maniera radicale le molteplici disposii@sistenti in materia di tutela del

paesaggio. La legge Galasso affronta disposiziogenti per la tutela delle zone di



particolare interesse ambientale ed introduce @idiAnt. 1 il concetto divincolo
paesaggistico

Nell’Art. 1 il testo dichiara I'elenco dei beni edghi sottoposti a vincolo paesaggistico.
Essi sono:

a) i territori costieri compresi in una fascia defirofondita di 300 metri dalla linea di
battigia, anche per i terreni elevati sul mare;

b) i territori contermini ai laghi compresi in ufescia della profondita di 300 metri dalla
linea di battigia, anche per i territori elevati kghi;

c) i fiumi, i torrenti ed i corsi d'acqua iscrittiegli elenchi di cui al testo unico delle
disposizioni di legge sulle acque ed impianti elgftapprovato con regio decreto 11
dicembre 1933, n. 1775, e le relative sponde oepdeyli argini per una fascia di 150
metri ciascuna;

d) le montagne per la parte eccedente 1600 meirvslio del mare per la catena alpina
e 1200 metri sul livello del mare per la catenaespyinica e per le isole;

e) i ghiacciai e i circhi glaciali;

f) i parchi e le riserve nazionali o regionali, b@ i territori di protezione esterna dei
parchi;

Q) i territori coperti da foreste e da boschi, anbé percorsi o danneggiati dal fuoco, e
quelli sottoposti a vincolo di rimboschimento;

h) le aree assegnate alle universita agrarie erle gravate da usi civici;

1) le zone umide incluse nell'elenco di cui al @édardel Presidente della Repubblica 13
marzo 1976, n. 448;

) i vulcani;

m) le zone di interesse archeologico.

Le disposizioni di questa legge affidano alle Ragibcompito di sottoporre il relativo
territorio a specifica normativa d’'uso e di valaazione ambientale, attraverso la
redazione di specifici piani paesistici o piani amlstico - territoriali, tenendo
considerazione dei valori paesistici e ambientali.

Secondo le disposizioni della L. n. 431/1985, gijiadno state vincolate intere classi di
aree ambientali con l'idea che la tutela paesaggiston fosse dissimile dalla tutela
dell’ambiente. In maniera analoga, si mostravadd@sima confusione tra pianificazione

paesaggistica e pianificazione urbanistico - tenate.
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Alcuni dei principi della c.d. legge Galasso sotatigipresi dagli strumenti legislativi
successivi, come il Codice dei Beni Culturali e Bakesaggio (2004), che riprende le
categorie di beni che la |. 431/1985 sottoponettdeda (vedi Par. 1.4.1).

Nel 1998 fu istituito il Ministero per i Beni e I&ttivita Culturali, in sostituzione del
precedente Ministero per i Beni Culturali e Ambaitgia precedentemente sostituito,
per I'ambito della tutela dell’ambiente, dal Miresb per I’Ambiente istituito nel 1986.
Per eseguire un riordino della materia della typal@saggistica, nel 1999 fu presentato il
“Testo Unico recante le disposizioni legislativemateria di beni culturali e ambientali”,
con D. Lgs. n. 490/1999. La finalita di questo aesta il coordinamento di tutta la
precedente legislazione nazionale vigente, oltre itlrecepimento dei principi delle
Convenzioni internazionali e delle Direttive del&. Esso rappresenta il tentativo di
riunire in un unico strumento normativo la legistee nazionale vigente sulla tutela,
rappresentata principalmente dalla L. n. 1497/1989|.. n. 1089/1939 e la L. n.
431/1985.

Oggetto della tutela del Testo Unico sor@ni culturaliche compongono il patrimonio
storico e artistico nazionale (Titolo 1) @éni paesaggistici e ambientdliitolo II).

| beni culturali disciplinati nel Titolo | sono (AR):

a) le cose immobili e mobili che presentano intsgesrtistico, storico, archeologico, 0
demoetno-antropologico;

b) le cose immobili che, a causa del loro riferitoecon la storia politica, militare, della
letteratura, dell'arte e della cultura in genereestono un interesse particolarmente
importante;

c) le collezioni o serie di oggetti che, per tramlie, fama e particolari caratteristiche
ambientali, rivestono come complesso un ecceziantessse artistico o storico;

d) i beni archivistici;

e) i beni librari.

Nel Testo Unico viene introdotto il concetto dichiarazione inteso come |l
procedimento con il quale il Ministero dichiarantéresse particolarmente importante
delle cose soggette a tutela, elencate nell’ AdelPTesto.

Sono invece considerati beni ambientali sottopmstitela (Art. 139, che riprende I'Art.
1 della L. n. 1497/1939):

a) le cose immobili che hanno cospicui caratterbeliezza naturale o di singolarita
geologica;

b) le ville, i giardini e i parchi, non tutelatirorma delle disposizioni del Titolo 1, che si
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distinguono per la loro non comune bellezza;

c) i complessi di cose immobili che compongono aratteristico aspetto avente valore
estetico e tradizionale;

d) le bellezze panoramiche considerate come geadosi pure quei punti di vista o di
belvedere, accessibili al pubblico dai quali si@dmspettacolo di quelle bellezze.

Sono inoltre sottoposti a tutela i beni tutelatr peEgge, in ragione del loro interesse
paesaggistico (Art. 146, che riprende la L. n. 4985):

a) i territori costieri compresi in una fascia defirofondita di 300 metri dalla linea di
battigia, anche per i terreni elevati sul mare;

b) i territori contermini ai laghi compresi in ufescia della profondita di 300 metri dalla
linea di battigia, anche per i territori elevati Eghi;

c) i fiumi, i torrenti ed i corsi d'acqua iscrittegli elenchi previsti dal testo unico delle
disposizioni di legge sulle acque ed impianti elgftapprovato con regio decreto 11
dicembre 1933, n. 1775, e le relative sponde oepdyli argini per una fascia di 150
metri ciascuna;

d) le montagne per la parte eccedente 1.600 mgiivello del mare per la catena alpina
e 1.200 metri sul livello del mare per la catenpesqminica e per le isole;

e) i ghiacciai e i circhi glaciali;

f) i parchi e le riserve nazionali o regionali, b@ i territori di protezione esterna dei
parchi;

Q) i territori coperti da foreste e da boschi, anbé percorsi o danneggiati dal fuoco, e
quelli sottoposti a vincolo di rimboschimento;

h) le aree assegnate alle universita agrarie erle gravate da usi civici;

i) le zone umide incluse nell'elenco previsto datréto del Presidente della Repubblica
13 marzo 1976, n. 448,

) i vulcani;

m) le zone di interesse archeologico.

Le Regioni sono tenute a sottoporre a specificanativa d'uso e di valorizzazione
ambientale il loro territorio che include i beni laientali, attraverso la redazione di piani
paesistici 0 urbanistico - territoriali che hanim@fita di salvaguardia.

Nel Testo Unico permane ancora I'ambiguita coneddtdra beni paesaggistici e beni
ambientali. Esso rappresenta solo il passaggionieeio verso il riordino completo della
legislazione in materia di tutela paesaggisticaiebéni culturali. Nel 2004 e emanato il

Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio, comol@emporanea abrogazione del Testo
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Unico e la scomparsa, dal titolo dello strumenmsiativo, di qualsiasi riferimento ai

beni ambientali.

1.4.1 1l Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio

L’attuazione dei principi della Convenzione EuropeaPaesaggio nei vari Paesi membri
che vi hanno aderito ha determinato

esiti differenti. In Italia la tutela ambientalgoaesaggistica e principalmente di carattere
legislativo di tipo vincolistico con poteri accegtirdallo Stato che ha delegato nel tempo
le varie competenze agli organi regionali. La rigpataliana alla Convenzione Europea
del Paesaggio e rappresentata dal Codice dei Bdhir@li e del Paesaggi@Codice
Urbani”), emanato con D. Lgs. n. 42/2004.

Il Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio attisice allo Stato e alle Regioni il compito
di elaborare determinati piani paesaggistici, aérso i quali garantire, con una specifica
normativa, un’adeguata salvaguardia e gestionteddbrio di loro competenza. Questo
strumento legislativo contribuisce a normare laematdella tutela del paesaggio e dei
beni culturali grazie alla definizione di “princidi tutela dei beni paesaggistici”.
Secondo il Codice, l'insieme dei beni culturali enb paesaggistici costituisce |l
patrimonio culturale

Tra i beni culturali sono annoverati “le cose imntiad mobili che presentano interesse
artistico, storico, archeologico, etnoantropologiaahivistico e bibliografico e le altre
cose individuate dalla legge o in base alla leggaligestimonianze aventi valore di
civilta”. Sono invece considerati beni paesaggistti immobili e le aree costituenti
espressione dei valori storici, culturali, natyraibrfologici ed estetici del territorio.”

Il Codice da una definizione di paesaggio, intemoe “il territorio espressivo di identita,

il cui carattere deriva dall'azione di fattori naiy umani e dalle loro interrelazioni”.
Esso deve essere tutelato negli “aspetti e caratter costituiscono rappresentazione
materiale e visibile dell'identita nazionale, inagto espressione di valori culturali”. La
tutela del paesaggio € promossa dalle amministrapiabbliche attraverso “attivita di
conoscenza, informazione e formazione, riqualifimag e fruizione del paesaggio” e,
quando possibile, attraverso la “realizzazione ubwn valori paesaggistici coerenti ed

integrati”.
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Il Codice definisce come beni paesaggistici gli iolih e le aree di notevole interesse
pubblico, che nello specifico sono i seguenti (Ad6, che riprende in parte I'Art. 1 della
L. n. 1497/1939):

a) le cose immobili che hanno cospicui carattebiediezza naturale, singolarita geologica
0 memoria storica, ivi compresi gli alberi monunadint

b) le ville, i giardini e i parchi, non tutelati itk disposizioni della Parte seconda del
presente codice, che si distinguono per la lorogwnune bellezza;

c) i complessi di cose immobili che compongono aratteristico aspetto avente valore
estetico e tradizionale, inclusi i centri ed | readtorici;

d) le bellezze panoramiche e cosi pure quei puntista o di belvedere, accessibili al
pubblico, dai quali si goda lo spettacolo di quékdiezze.

Sono inoltre di interesse paesaggistico e sottopgastdi alle disposizioni del Codice le
cosiddette “aree tutelate per legge” (Art. 142):

a) i territori costieri compresi in una fascia defirofondita di 300 metri dalla linea di
battigia, anche per i terreni elevati sul mare;

b) i territori contermini ai laghi compresi in ufescia della profondita di 300 metri dalla
linea di battigia, anche per i territori elevati kghi;

c) i fiumi, i torrenti, i corsi d'acqua iscritti gk elenchi previsti dal testo unico delle
disposizioni di legge sulle acque ed impianti el@ttapprovato con regio decreto 11
dicembre 1933, n. 1775, e le relative sponde oi piedli argini per una fascia di 150
metri ciascuna;

d) le montagne per la parte eccedente 1.600 meiivello del mare per la catena alpina
e 1.200 metri sul livello del mare per la catenpesminica e per le isole;

e) i ghiacciai e i circhi glaciali;

f) i parchi e le riserve nazionali o regionali, b@ i territori di protezione esterna dei
parchi;

Q) i territori coperti da foreste e da boschi, anbé percorsi o danneggiati dal fuoco, e
quelli sottoposti a vincolo di rimboschimento, codeiniti dall'articolo 2, commi 2 e 6,
del D. Lgs. 18 maggio 2001, n. 227;

h) le aree assegnate alle universita agrarie erle gravate da usi civici;

1) le zone umide incluse nell'elenco previsto datréto del Presidente della Repubblica
13 marzo 1976, n. 448,

) i vulcani;

m) le zone di interesse archeologico.
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Compito dello Stato e delle Regioni € quello diagaire 'adeguata conoscenza,
salvaguardia e pianificazione di tutto il territmriattraverso I'emanazione di piani
paesaggistici. Ipiano paesaggisticoappresenta uno strumento di gestione urbanistico
territoriale che tiene in specifica consideraziowalori paesaggistici e che riconosce gli
aspetti caratteristici e le peculiarita dei detewati ambiti territoriali di competenza.

| caratteri comuni a ciascun piano paesaggisticm sappresentati principalmente dai
seguenti punti (Art. 135):

a) conservazione degli elementi costitutivi e deflerfologie dei beni paesaggistici
sottoposti a tutela, tenuto conto anche delle digiel architettoniche, delle tecniche e dei
materiali costruttivi, nonché delle esigenze diis{ino dei valori paesaggistici;

b) riqualificazione delle aree compromesse o degjead

c) salvaguardia delle caratteristiche paesaggestidegli altri ambiti territorial,
assicurando, al contempo, il minor consumo deitteio;

d) individuazione delle linee di sviluppo urbargstied edilizio, in funzione della loro
compatibilita con i diversi valori paesaggisticcanosciuti e tutelati, con particolare
attenzione alla salvaguardia dei paesaggi rurddi it inseriti nella lista del patrimonio
mondiale del'lUNESCO.

Come specificato nell’Art. 143, dedicato alla desone dettagliata della struttura di un
piano paesaggistico, tra i contenuti di questonsémnito di gestione e tutela dovrebbero
essere individuati eventuali “interventi di recupee riqualificazione delle aree
significativamente compromesse o0 degradate” e niesudre necessarie per il corretto
inserimento, nel contesto paesaggistico, deglrwetgi di trasformazione del territorio,

al fine di realizzare uno sviluppo sostenibile éeltee interessate.”

15



CAPITOLO 2
LA VALUTAZIONE DI IMPATTO AMBIENTALE

2.1 Definizione e normativa comunitaria di riferimento

La Valutazione di Impatto Ambientalappresenta una procedura tecnico-amministrativa
finalizzata a stabilire 'ammissibilita o meno diafuri effetti che un determinato progetto
(o, in senso piu generale, una determinata azipoeg¢bbe indurre sull’ambiente in cui
esso sara inserito. Questo procedimento permettetdiminare e valutare I'entita delle
possibili conseguenze legate alla realizzazionentipera, con lo scopo di mitigarle.
Per analizzare in dettaglio i riferimenti normatiehe disciplinano questo tipo di
procedura e la loro evoluzione storica, e possibdéviduare tre livelli di intervento:

1) normativa comunitariala quale ha contribuito, a partire dagli anni,’@@ indicare le
basi della politica ambientale attraverso I'emaoaei di una serie di Direttive
Comunitarie i cui principi sono stati recepiti eateigrati all'interno degli strumenti
normativi dei vari Paesi membri;

2) normativa nazionalela quale ha recepito i programmi decisi a livedloropeo e
prodotto strumenti normativi che analizzano e @istano i vari aspetti tecnici ed
amministrativi della procedura di Valutazione dipatto Ambientale;

3) normativa regionale la quale ha recepito le linee programmatiche dlitipa
ambientale a livello comunitario e nazionale, atatble al territorio di competenza.
Storicamente l'introduzione del concetto di valiwaz di impatto ambientale risale alla
fine degli anni '60 quando, negli Stati Uniti, veeapprovato iNational Environmental
Policy Act(NEPA, 1969) che segna l'introduzione del concditenvironmental impact
L’anno successivo verra istituitaElhvironmental Protection Agend¥PA), I'agenzia
che sovrintende alla tutela ambientale negli Siaiti e che & partecipe di alcune fasi
nelle procedure dEnviromental Assessme(EA), ovvero la moderna procedura di
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valutazione di impatto ambientale. In questo doentm, I'Art. 102 invita le Agenzie
Federali ad elaborare una valutazione dellimpdit@gni azione proposta che possa
avere effetti negativi sull’ambierftattraverso una procedura amministrativa che prende
il nome diEnvironmental Impact StatemgiilS).

La normativa comunitarian materia di politica ambientale si basa sui @pndella
precauzione, dell'azione preventiva, della cormzialla fonte dei danni causati
dall'inquinamento e del «chi inquina paga»

Le prime iniziative comunitarie in materia di tedell’ambiente hanno luogo intorno
agli anni '70. In questi anni I'azione europea amfesta attraverso I'emanazione di
specifici Programmi d’Azione per '’Ambiente (PAA)Programmi d’Azione, emanati a
partire dal 1973, rappresentano dei documenti fowadali per I'attuazione delle
politiche comunitarie in ambito di tutela ambiestaEssi hanno validita pluriennale e
definiscono I'azione futura nei vari settori dgbalitica ambientale.

Nel Il Programma d’Azione per ’Ambiente del 197§ ,Comunita europea introduce la
necessita di predisporre delle norme che analiziandlevanza degli effetti che la
realizzazione di determinati progetti puo prodwude risorse ambientali.

Con I'obiettivo di garantire un’azione ambientateyentiva, questa necessita individuata
nel secondo PAA é stata ripresa nella Direttiva Gaoitaria n. 337 del 27 giugno 1985
concernente la valutazione di impatto ambiental®[\i determinati progetti pubblici

e privati che introduce, a livello comunitario, la definiz@e la determinazione delle
procedure di valutazione di impatto ambientaleaksapplicabile a tutti i progetti ancora
da realizzare ma non tiene considerazione dei firaga realizzati.

Con il IV Programma d’Azione per I’Ambiente del9® I'Unione Europea introduce
come nuovo obiettivo quello di ridurre I'inquinantemprodotto dagli impianti industriali
gia operativi.

Con la Direttiva 96/61/CE sulla prevenzione e thurione integrate dell'inquinamento
(Direttiva IPPC) vengono prese in considerazionaéwenzione e la riduzione integrate
dellinquinamento causato da specifiche attivithdate nell’allegato alla Direttiva. Essa
prevede “misure intese a evitare oppure, qualorasi possibile, ridurre le emissioni

delle suddette attivitd nell'aria, nell'acqua e teeteno, comprese le misure relative ai

2 The National Environmental Policy Act of 1969, |&itL (“Congressional declaration of National Envir@ntal
Policy”) - Sec. 102 [42 USC § 4332].
3 Art. 174 del TCE (1957).
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rifiuti, per conseguire un livello elevato di preiene dell'ambiente nel suo comple$so
mantenendo comungue invariate le disposizioni gekaedente Direttiva 85/337/CEE.
La Direttiva 96/61/CE introduce inoltre un nuovorustento per la valutazione
dell'impatto ambientale di attivita industriali g@sistenti, denominato Prevenzione e
Riduzione Integrate dell'inquinamentmiegrated Pollution Prevention and Contrel
IPPC), con il quale é possibile verificare i potatizffetti negativi sul’'ambiente di tali
impianti.

Le disposizioni introdotte con la Direttiva VIA d&B85 sono state successivamente
modificate ed integrate attraverso I'emanazionéadeirettiva 97/11/CE.

Questo testo inserisce alcuni nuovi aspetti neftacedura di valutazione di impatto
ambientale ed amplia I'elenco dei progetti che devessere obbligatoriamente sottoposti
alla procedura di VIA, rispetto a quelli indicatlta Direttiva 337/85/CE. La Direttiva
europea 97/11/CE inoltre introduce, nella faserdgpttazione e valutazione dei progetti,
il concetto disensibilita ambientale

La Direttiva 85/337/CEE, con successive modifiahéa Direttiva 96/61/CE, indicano
quindi le linee programmatiche da seguire per leeldau ambientale riferendosi
esclusivamente a singoli progetti o interventi.

La politica ambientale comunitaria cerca inveceriintarsi sempre piu verso misure di
tutela riferite a contesti territoriali piu vasthe non siano cioe limitati all'individuazione
dei possibili impatti ambientali delle singole azisul territorio, ma che rappresentino
strumenti di valutazione preventiva applicabilivello della pianificazione territoriale.
Nel 2001 I'Unione Europea definisce gli obiettivellh politica ambientale ai quali
pervenire nel periodo 2002-2010 attraverso 'ememezdel VI Programma d’Azione
per ’Ambiente.

Il VI Programma propone cinque gradi punti di appnalimento, che costituiscono il
fulcro delle azioni specifiche da intraprendere:

- il miglioramento dell'applicazione della legislarme vigente;

- I'integrazione delle tematiche ambientali nellieeapolitiche;

- la collaborazione con il mercato;

- il coinvolgimento dei cittadini, modificandoneomportamenti;

- la considerazione delle tematiche ambientaliendicisioni in materia di assetto e

pianificazione territoriale.

4 Art. 1 — Finalita e campi di applicazione, Dire#i96/61/CE del 24 settembre 1996.
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Il programma, inoltre, definisce fondamentale iblou della pianificazione e della
gestione del territorio nella complessa rete datiela ambientale. Nel documento si trova
conferma dell’importanza delle decisioni che, pras$®ello locale o regionale, possono
determinare il carattere e l'intensita d’'uso detiterio, oltre che la consapevolezza di
quelle attivita che possono avere un notevole itomtlle condizioni ambientali

Esso affronta la necessita di disporre di uno stntmnormativo di tutela che, oltre ad
affrontare le problematiche ambientali di progeti opere, tenga in considerazione le
valutazioni di ordine ambientale al livello dellapificazione territoriale. Tra le azioni
proposte nel Programma, vi e infatti il miglioran®mell'applicazione della direttiva
sulla valutazione di impatto ambientale e l'intradune del nuovo strumento della
valutazione ambientale strategican lo scopo di affrontare le implicazioni ambadint
delle decisioni di pianificazione.

Le proposte inserite all'interno del VI Programmazione vengono infine recepite nella
Direttiva europea 2001/42/CGBncernente la valutazione degli effetti di deteramipiani

e programmi sull'ambienteche individua nella VAS (Valutazione Ambientale
Strategica) un nuovo strumento giuridico di tuteéédl’ambiente che deve tener conto
delle considerazioni di carattere ambientale nlelberazione di piani e programmi

predisposti dalle autorita pubbliche.

2.1.1 Direttiva 85/337/CE (Direttiva VIA) e success integrazioni

La Direttiva Europea 85/337/CE individua nella \falzione di Impatto Ambientale lo
strumento idoneo a rispettare i principi su clbasano i primi tre Programmi d’Azione
per ’Ambiente (rispettivamente del 1973, 1977,3098a procedura di VIA pone il tema
della salvaguardia dellambiente e della salutel''dwho al centro dei processi
decisionali delle pubbliche amministrazioni degitSmembri relativi alla realizzazione
di un progetto pubblico o privato.

Per progetto si intende la “realizzazione di lawdiricostruzione o di altri impianti o
opere”, oppure “interventi sul’ambiente naturalesol paesaggio, compresi quelli
destinati allo sfruttamento delle risorse del stidla procedura di Valutazione di Impatto

Ambientale e di carattere autorizzativo, ed ¢ fnzata a prevedere I'entita dell'impatto

5 Comunicazione della Commissione al Consiglio, al &7aehto europeo, al Comitato economico e sociale e a
Comitato delle regioni sul Sesto programma di azjmerd'ambiente della Comunita europea "Ambiente)20 nostro
futuro, la nostra scelta"
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ambientale che un progetto puo indurre in conskieng della sua natura, dimensione e
ubicazione.
La procedura designata nella Direttiva e finaliazatl individuare e caratterizzare gli
effetti diretti e indiretti che un determinato petp puo avere sui seguenti fattori (Art.
3):

1. l'uvomo, la fauna e la flora;

2. il suolo, l'acqua, l'aria, il clima e il paesagg

3. l'interazione tra i fattori 1) e 2);

4. beni materiali ed il patrimonio culturale.
Secondo le impostazioni definite a livello europeel, procedimento di Valutazione di
Impatto Ambientale sono per primi coinvoltidbmmittente ovvero colui che richiede
I'autorizzazione relativa ad un progetto privatgoge I'autorita pubblica nel caso si tratti
di un progetto pubblico, llutorita competenteche definiscono o meno l'autorizzazione
al compimento del progetto.
Il procedimento di Valutazione di Impatto Ambiemtatosi come descritto nella Direttiva

85/337/CEE, puo essere schematizzato come inditato

Figura 1.
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- descrizione del progetto: i D
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pubblica) - descrizione delle misure previste “eamtiasions; e
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Figura 1 - Schematizzazione della procedura ditéalane di Impatto Ambientale secondo le
linee della Direttiva 337/85/CE.
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Gli Allegati | e 1l della Direttiva suddividono irpgetti in due grandi elenchi, che indicano
I'entita dei progetti che formano oggetto di vakhitene.

L’ Allegato lindividua nove tipologie di opere di grande rilieper i quali la procedura
di VIA e obbligatoria, di seguito indicati:

1. Raffinerie di petrolio greggio (escluse le inmgweche producono soltanto
lubrificanti dal petrolio greggio) nonché impiauwlii gassificazione e di liquefazione di
almeno 500t al giorno di carbone o di scisti bitoosi;

2. Centrali termiche ed altri impianti di combusiocon potenza termica di almeno
300 MW, nonché centrali nucleari e altri reattascleari (esclusi gli impianti di ricerca
per la produzione e la lavorazione delle matessilfie fertili, la cui potenza massima
non supera 1 kW di durata permanente termica);

3. Impianti destinati esclusivamente allo stoccagggfinitivo o all’eliminazione
definitiva dei residui radioattivi;

4. Acciaierie integrate di prima fusione della ghesdell'acciaio;

5. Impianti per I'estrazione di amianto, nonchéipeattamento e la trasformazione
dell'amianto e dei prodotti contenenti amianto: pprodotti di amianto-cemento, una
produzione annua di oltre 20 000t di prodotti finger le guarnizioni da attrito, una
produzione annua di oltre 50t di prodotti finiti ger gli altri impieghi dell'amianto,
un'utilizzazione annua di oltre 200t;

6. Impianti chimici integrati;

7. Costruzione di autostrade, vie di rapida comamane, tronchi ferroviari per |l
traffico a grande distanza, nonché aeroporti cstepi decollo e di atterraggio lunghe
almeno 100 m;

8. Porti commerciali marittimi, nonché vie navidala porti per la navigazione
interna accessibili a battelli con stazza supe@oi&50t.

9. Impianti di eliminazione dei rifiuti tossici eepcolosi mediante incenerimento,
trattamento chimico o stoccaggio a terra.

Questo elenco viene € stato successivamente naidifidalla Direttiva Europea
11/97/CE, con 'ampliamento a ventuno categoriprdgetti.

L’ Allegato Il, invece, indica I'elenco delle opere per le gleDirettiva 85/337/CE non
stabilisce l'obbligatorieta della Valutazione di patto Ambientale, che e invece
rimandata alla decisione dei singoli Stati memprogetti sono suddivisi secondo undici
macroaree:

1. Agricoltura
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. Industria estrattiva

. Industria energetica

. Lavorazione dei metalli

. Fabbricazione del vetro

. Industria chimica

. Industria dei prodotti alimentari

. Industria dei tessili, del cuoio, del legno, ldelarta

© 00 N O 0o A WD

. Industria della gomma

10. Progetti d'infrastruttura

11. Altri progetti
Anche I'Allegato Il e stato modificato dalla sucses Direttiva Europea 11/97/CE, con
I'integrazione di nuove opere.
La successiva Direttiva Europea 11/97/CE, oltreadhéntegrare gli elenchi dei progetti
di opere pubbliche e private oggetto di Valutazidnenpatto Ambientale, introduce per
la prima volta il concetto dsensibilita ambientaledell’area che potrebbe risentire
dell'impatto dei progetti.
L’ Allegato lll, infatti, definisce i criteri di selezione da temepresenti nella fase di
valutazione del progetto. Questi sono rappresetddis caratteristiche dei progetti, dalla
loro localizzazione e dalle caratteristiche delpiatto potenziale.
Le caratteristiche dei progetti devono essere denaii tenendo conto, ad esempio, delle
dimensioni del progetto; per quanto riguarda invkceterio che segue la localizzazione
dei progetti, deve essere considerata la senaila@htbientale delle aree che possono
risentire dell’impatto dei progetti.
La sensibilita ambientale di un’area & correlal@a s¢guenti caratteristiche
- utilizzazione attuale del territorio;
- ricchezza relativa, qualita e capacita di rigamgme delle risorse naturali della zona;
- capacita di carico dell'ambiente naturale, catigraare attenzione alle seguenti zone:

a) zone umide;

b) zone costiere;

c) zone montuose o forestali;

d) riserve e parchi naturali;

6 Allegato |1l “Criteri di selezione di cui all'artilo 4, Paragrafo 3", Direttivd 1/97/CE.
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e) zone classificate o protette dalla legislazidegli Stati membri; zone protette
speciali designate dagli Stati membri in baseditettive 79/409/CEE e 92/43/CEE;

f) zone nelle quali gli standard di qualita ambaatfissati dalla legislazione
comunitaria sono gia stati superati;

g) zone a forte densita demografica;

h) zone di importanza storica, culturale o archgick.
Il criterio di selezione secondo il quale e necaegsalutare le caratteristiche dell'impatto
potenziale di un’opera o di un progetto indicaniefguali potrebbero essere gli aspetti da

caratterizzare per poter delineare i potenziabtéaff

2.1.2 Direttiva 2001/42/CE

L’emanazione della Direttiva Europea 2001/42/CEprapenta l'ultimo strumento
normativo europeo finalizzato ad impegnare gliiStembri in una politica ambientale
comune che tenga conto dellimportanza fondamemtala valutazione, dal punto di
vista di impatto ambientale, di progetti, progranegiani. Questa Direttiva introduce la
procedura di Valutazione Ambientale Strategica (YAfdale nuovo strumento per
integrare le considerazioni di carattere ambientalBallestimento di piani e programmi
da parte delle autorita pubbliche, nel piu vastatesto della pianificazione territoriale.
La necessita di valutare i probabili effetti diquia programmi sull’ambiente era tra I'altro
gia stato indicato nel V Programma d’Azione pemiiBiente del 1993

Come riportato nel testo della Direttiva, essaddiaettivo di “garantire un elevato livello
di protezione dell'ambiente e di contribuire alégrazione di considerazioni ambientali
all'atto dell'elaborazione e dell'adozione di piarprogrammi al fine di promuovere lo
sviluppo sostenibile, assicurando che (...) vengettefita la valutazione ambientale di
determinati piani e programmi che possono avegdtesiignificativi sull'ambiente”.

Con “piani e programmi” sottoposti a VAS la Dirgdiintende i piani e programmi che
“sono elaborati e/o adottati da un'autorita a lovelazionale, regionale o locale oppure
predisposti da un'autorita per essere approvatijang una procedura legislativa, dal
parlamento o dal governo e che sono previsti daodigioni legislative, regolamentari o

amministrative” che possono avere effetti signifidasull’ambiente.

7V Programma d’Azione per I'’Ambiente del 1993 “Ri@o sviluppo durevole e sostenibile” per il peridd@®3-2000.
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Nel caso in cui si renda necessario, per un detatmipiano o programma, una
valutazione del potenziale impatto, deve esseratt@din rapporto ambient&len cui
sono individuati e valutati gli effetti significaii che I'attuazione del piano potrebbe
comportare sull'ambiente. Il rapporto ambientaleedeportare una serie di contenuti
indicati nell’Allegato | della Direttiva 2001/42/CE

2.2 Normativa italiana di riferimento

Nell’ordinamento italiano, il primo provvedimentdche introduce la procedura di
Valutazione di Impatto Ambientale risale alla L.349/1986 “Istituzione del Ministero
dell'ambiente e norme in materia di danno ambiehtalon la quale é stato istituito il
Ministero dellAmbiente. L’Art.6 della L. n. 349 dsa l'attuazione legislativa delle
direttive comunitarie in materia di impatto ambadatprecedentemente introdotte con la
Direttiva 85/335/CE.

Le linee guida indicate dalle Direttive comunita8®/335/CE, 11/97/CE e 2001/42/CE
sono state recepite all'interno del quadro nornaataiiano nel D. Lgs. Del 3 aprile 2006,

n. 152 “Norme in materia ambientale”.

2.2.1 D. Lgs. 152/2006 “Norme in materia ambientale

Il c.d. “Codice del’lAmbiente” affronta e riuniscke linee dettate dalle Direttive
comunitarie e parzialmente recepite all'internoldstgumenti legislativi nazionale in un
unico testo, organizzato in sei sezioni.
Il D. Lgs. 152 del 2006 rappresenta il decretottliazione della legge delega n. 308 del
2004 con la quale il Governo italiano aveva dispaktiordino, il coordinamento e
I'integrazione della legislazione in materia ambiie. Al Governo era stato richiesto di
emanare uno o piu decreti legislativi nei segussitiori:

a) gestione dei rifiuti e bonifica dei siti contanati;

b) tutela delle acque dall'inquinamento e gestabeike risorse idriche;

c) difesa del suolo e lotta alla desertificazione;

d) gestione delle aree protette, conservaziondizzotsostenibile degli esemplari di
specie protette di flora e di fauna;

e) tutela risarcitoria contro i danni all'ambiente;

8 Direttiva 2001/42/CE, Allegato I.
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f) procedure per la valutazione di impatto ambient@/IA), per la valutazione
ambientale strategica (VAS) e per l'autorizzaziamebientale integrata (IPPC); per
questa materia, si richiedeva il “completo adegudamealla normativa europea
rappresentata dalle Direttive 85/337/CEE, 97/11/@28)1/42/CE e la semplificazione
delle procedure di VIA che dovranno tenere contoajgorto costi-benefici del progetto
dal punto di vista ambientale, economico e socjale”

g) tutela dell'aria e riduzione delle emissionatmosfera.

L’attuazione della legge delega avviene nel 2006l'&manazione del D. Lgs. 152/2006,
all'interno del quale vengono affrontati le moltepimaterie ambientali suddivise nelle
seguenti sezioni:

1. Disposizioni comuni

2. Procedure di valutazione ambientale strategiea,la valutazione di impatto
ambientale e per l'autorizzazione ambientale irsttgr

3. Difesa del suolo, lotta alla desertificaziongela delle acque e gestione delle
risorse idriche

4. Gestione dei rifiuti e bonifica dei siti inquina

5. Tutela dell’aria e riduzione delle emissionatmosfera

6. Tutela risarcitoria contro i danni allambiente
Nel 2008, il D. Lgs. correttivo n. 4 ha comportitanodifica sostanziale di alcune sezioni
del vigente Codice, che hanno interessato la secparde contenente le disposizioni in
materia di Valutazione di Impatto Ambientale (VI&Valutazione di Impatto Strategica
(VAS).

La versione attuale del Codice affronta le tematidhVIA e VAS nella seconda parte.
Nelle disposizioni generali del Titolo 1 si defioio oggetto, finalita e competenze delle
due procedure di valutazione.

La valutazione ambientale di piani, programmi egett ha lo scopo di garantire che le
attivita antropiche siano compatibili con le conolig per uno sviluppo sostenibile. La
Valutazione ambientale di piani e programmi (VA8)la finalita di garantire un elevato
livello di protezione dell’ambiente, in modo daggtare le considerazioni ambientali nel
corso dell’elaborazione e approvazione di piani@g@mmmi; la valutazione ambientale
di singoli progetti (VIA) ha come finalita princifgla protezione della salute umana, il
mantenimento della specie e la conservazione deHlpacita di riproduzione

dell’ecosistema.
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Relativamente alla competenza specifica della salahe, in sede statale essa spetta al
Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territore del Mare (MATTM). In sede
regionale, l'autorita competente e rappresentatia gmbblica amministrazione che
esercita funzioni di tutela, protezione e valordaae ambientale; in questi casi, quindi,
la procedura di VIA é disciplinata dalle disposizidelle leggi regionali o delle province
autonome.

L’Art. 7, inoltre, stabilisce I'entita dei progettiversamente sottoposti a VIA in sede
statale e secondo le disposizioni delle leggi negfio Le due categorie di progetti sono

indicate negli Allegati Il, lll e IV.

2.3 Evoluzione della normativa sulla VIA nella Regine Toscana

Le linee programmatiche indicate all'interno del.c:Codice dellambiente” (D. Lgs.
152/2006) e dettate gia dalle Direttive comunitag@no state recepite ed elaborate
all'interno delle normative regionali che disci@mo la Valutazione di Impatto
Ambientale.

La Regione Toscana, con la L. R. n. 10 del 201thidek le norme per I'applicazione
della Valutazione di Impatto Ambientale ai progeitli opere assoggettabili a tale
procedimento che insistono nel territorio di conepet regionale. La L.R. 10/2010
disciplina quindi i contenuti e le procedure peMalutazione di Impatto Ambientale
relativa a progetti per la realizzazione di opargianti ed altri interventi di competenza
regionale.

Le L.R. 10/2010 é stata recentemente modificatd@&R. n. 17 del 2016.

La disciplina delle procedure di Valutazione di Bittp Ambientale nella Regione
Toscana ha inizio nel 1995 con la L.R. 68/1995,&henasta efficace fino al 28 maggio
1999, quando € entrata in vigore la L.R. 79/1998LIR. 79/1998 ha regolamentato la
materia fino al 12 febbraio 2009. Da questa dath7afebbraio 2010 le procedure di
Valutazione di Impatto Ambientale di competenzaioegle sono state disciplinate
dall'applicazione diretta del D. Lgs. 152/2006 #dalprecedente L.R. 78/1998 per le parti
compatibili. Il 18 febbraio 2010 € entrata in vigda L.R. 10/2010, che é rimasta valida
fino all'ultima modifica della L.R. n. 17 del 201t materia di VAS, VIA ed
autorizzazioni ambientali.

La L. R. n. 17/2016 modifica alcune parti dellaga@ente legge vigente al fine di dare

attuazione al trasferimento delle funzioni provaiicidi cui alla L.R. 22/2015 e
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contemporaneamente al fine di adeguare la diseipégionale in materia di valutazione
ambientale strategica (VAS) e di valutazione diatbp ambientale (VIA) alle modifiche
successivamente intervenute al D. Lgs. 152/200griimis la legge n. 17/2016 modifica
il titolo della L.R. n. 10/2010, che diventa “Nornmemateria di valutazione ambientale
strategica (VAS), di valutazione di impatto amb#&at(\VVIA), di autorizzazione integrata
ambientale (AlA) e di autorizzazione unica ambien{AUA)”.
La L.R. n. 10/2010 prevede, all'interno dell'itandA, i seguenti procedimenti:

1. Awvio della procedura di verifica di assoggeititb(Art. 48)

2. Elaborazione di uno Studio di Impatto Ambien{@&. 50)

3. Procedura di fase preliminare (Art. 51)

4. Procedura di valutazione di impatto ambientake. 62)

5. Pronuncia del giudizio di compatibilita ambidatgArt. 57).
La fase diverifica di assoggettabilitdé la procedura finalizzata all’accertamento
dell'assoggettabilita di un’opera alla procedurd/diutazione di Impatto Ambientale.
La verifica di assoggettabilita e richiesta dal gmoente all’autorita competente. I
proponente, in questa fase, deve fornire la segudtumentazione:
a) il progetto preliminare dell’opera, impiantoalkro intervento;
b) lo studio preliminare ambientale.
Lo studio preliminare ambientale € composto da specifica relazione che accerta e
motiva la conformita del progetto preliminare cembrme ambientali e paesaggistiche,
nonché con i vigenti piani e programmi aventi vakerambientale. Esso comprende
inoltre uno specifico studio sugli effetti ambidntprevedibili in relazione alla
realizzazione del progetto, e sulle misure necesgmr I'inserimento territoriale ed
ambientale del progetto stesso.
In questa fase é richiesto inoltre uno studio asbadn cui il progetto da realizzarsi possa
avere incidenze significative su:
1) Siti di Importanza Comunitaria (SIC) e zone spleadi conservazione (ZSC)
individuati ai sensi della Direttiva 92/43/CEE tela alla conservazione degli habitat
naturali e seminaturali e della flora e della fawedvatiche, e delle norme statali di
attuazione delle medesime;
2) Zone di Protezione Speciale (ZPS) individuatseaisi della Direttiva 2009/147/CEE
concernente la conservazione degli uccelli selvaticelle norme statali di attuazione
della medesima,;
3) Siti di Importanza Regionale (SIR) di cui all&RL. 56/2000;
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La procedura di verifica di assoggettabilita si @ade con I'espressione del parere
dell’'autoritd competente, tenuto conto delle ossgpni pervenute e dei pareri delle
amministrazioni interessate. Affinché il parere semativo, 'autorita deve escludere la
presenza di effetti negativi significativi sull’ambte, tali da richiedere per la loro precisa
individuazione e valutazione, e per l'individuazeotelle eventuali misure di mitigazione
ad essi relative, I'elaborazione di uno Studiordpétto Ambientale e lo svolgimento di
una procedura di valutazione.

| progetti per i quali la verifica di assoggett#hilsi € conclusa invece con esito positivo
devono quindi essere sottoposti alla proceduraalutdzione di Impatto Ambientale e
sono soggetti alla produzione di ustadio di impatto ambientalia parte del proponente
in conformita con le indicazioni contenute nell’ddjato C alla L.R. n. 10/2010.

Lo studio di impatto ambientale, secondo le disposi della L.R. n. 10/2010, deve
conteneré

a) Descrizione del progetto

Caratteristiche, localizzazione, dimensioni, redazicon il contesto delle norme, dei

programmi, dei piani e dei vincoli;

b) Descrizione delle misure previste per evitadkjrre e, ove possibile, compensare
gli impatti negativi rilevanti;

c) Dati necessari per individuare e valutare i @gali impatti sul’ambiente e sul
patrimonio culturale che il progetto puo produredlefasi di realizzazione, di esercizio
e di dismissione;

d) Descrizione sommaria delle principali alternatprese in esame dal proponente,
compresa la cosiddetta opzione zero, con indicazi@tie principali ragioni della scelta,
sotto il profilo dell'impatto ambientale;

e) Descrizione delle misure previste per il momiggio.

Il proponente di un progetto da sottoporre allacpdura di valutazione, al fine di definire
le informazioni da includere nello studio di impesimbientale, puo richiedere all’autorita
competente I'avvio dellprocedura di fase preliminard.a fase preliminare individua,
previo accordo tra proponente ed Autorita competamontenuti dello Studio di Impatto
Ambientale, oltre che l'elenco delle amministraziacthe saranno coinvolte nel

procedimento di valutazione di impatto ambientale.

9 Art. 50 della legge regionale n. 10 del 2010.
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La procedurali valutazione di impatto ambientatelividua e descrive i possibili impatti
critici del progetto sull'ambiente, e si concludsaina pronuncia circa la compatibilita
ambientale dell’'opera. In questa fase, il propomedi un progetto dichiarato
assoggettabile a VIA richiede all’autorita compégdiavvio del procedimento, fornendo
ai fini della valutazion¥:
- il progetto definitivo
- lo studio di impatto ambientale
- la sintesi non tecnica
- gli eventuali esiti della procedura di verificeagsoggettabilita
- 'elenco delle amministrazioni interessate allagedura di valutazione di impatto
ambientale
- lo studio previsto nel caso in cui il progettespa avere incidenze significative su:
1) SIC e ZSC individuati ai sensi della dir. 928BE, e delle norme statali
di attuazione delle medesime;
2) ZPS individuate ai sensi della dir. 2009/147/CEHelle norme statali di
attuazione della medesima;
3) SIR di cui alla L.R. 56/2000;
- l'elenco delle pubbliche amministrazioni compeéieral rilascio delle
autorizzazioni e concessioni e allemanazione dempaed ogni altra pubblica
amministrazione interessata alla realizzaziongujetto.
L’autorita competente, entro centocinquanta gidail'inizio del procedimento, emana
la pronuncia di compatibilita ambientaldel progetto con provvedimento espresso e
motivato. La pronuncia di compatibilita ambientedsstituisce condizione per il rilascio
del provvedimento che consente, in via definitlaaealizzazione dei lavori.
La L.R. n. 10/2010 indica, inoltre, quali sono bg@etti sottoposti alla procedura di
Valutazione di Impatto Ambientale, cosi come i mthigsottoposti alla procedura di
verifica di assoggettabilita, di competenza debgi@ne, della Provincia e del Comtihe
Nella L.R. n. 10/2010 si introduce il concetto slnsibilita ambientaleall'interno
dell'allegato D “Elementi di verifica per la demsie dell'autorita competente sulla
possibile esclusione di un progetto dalla faseatlitazione”. La sensibilita ambientale é
considerata una proprieta legata alla localizzazidel progetto, caratteristica che

concorre, assieme alla relazione con piani e progriaalle caratteristiche del progetto e

10 Art. 52 della legge regionale n. 10 del 2010.
11 Allegati 3 — 8 della L.R. 10/2010.

29



dellimpatto, alla possibile esclusione del progedialla procedura di valutazione di
impatto ambientale (quindi all’esclusione dall'itiella procedura in seguito alla verifica
di assoggettabilita).
La sensibilita ambientale delle zone geografiche pbssono risentire dell’impatto del
progetto dipende dalle seguenti caratteristithe
- l'utilizzazione attuale del territorio;
- la ricchezza relativa, la qualita e la capacitéigenerazione delle risorse naturali
della zona;
- la capacita di carico dell'ambiente naturale, particolare attenzione alle seguenti
zone:
a) zone umide;
b) zone costiere;
c) zone montuose e forestali;
d) riserve e parchi naturali, ivi comprese le ieatree contigue;
e) aree carsiche;
f) zone nelle quali gli standard di qualita amb#at della legislazione
comunitaria sono gia superati;
g) zone a forte densita demografica;
h) zone di importanza storica, culturale, paesd#iggi® archeologica;
i) aree demaniali dei fiumi, dei torrenti, dei laghdelle acque pubbliche;
I) zone classificate o protette dalle norme vigertine protette speciali designate
in base alle direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE;
m) aree a rischio di esondazione;
n) territori con produzioni agricole di particolagaalita e tipicita di cui all’Art.
21 del D. Lgs. n. 228/2001.

2.4 Definizione di impatto ambientale

La Valutazione di Impatto Ambientale, cosi comeird&f nelle Direttive comunitarie e

nella normativa nazionale di riferimento, costit@ésuna procedura obbligatoria con la
quale e necessario predisporre la piu completanrdrione sul possibile impatto che
un’azione pud determinare sull’ambiente. Essa eggta quindi uno strumento

finalizzato all’informazione e alla consultazioneeyentiva con il quale & possibile

12 Allegato D della L.R. 10/2010.
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eseguire una serie di analisi approfondite e ctudézzare le possibili conseguenze che
I'azione potrebbe provocare sul piano ambientale.

L’impatto ambientale, nella normativa italiana,efidito come “l'alterazione qualitativa
e/o quantitativa, diretta e indiretta, a breve mgtutermine, permanente e temporanea,
singola o cumulativa, positiva o negativa dell’aeniie, inteso come sistema di relazioni
tra fattori antropici, fisici, chimici, naturalisii climatici, paesaggistici, architettonici,
culturali ed economici, in conseguenza dell’attaaeisul territorio di piani o programmi

o di progetti nelle diverse fasi di realizzaziomgstione e dismissione, nonché di
eventuali malfunzionament;.

La valutazione dell’entita di questi effetti, sedonla normativa di riferimento, deve
essere predisposta dal proponente del proget@veatso la redazione di uno specifico
studio di impatto ambientale. All'interno di quesiocumento, fondamentale per la
realizzazione di tutto I'iter procedurale di VIAgwbno essere individuati gli elementi di
criticita all'interno delllambiente interessato gaibgetto. Di essi, € opportuno prevedere
lo sviluppo futuro sia in previsione della realizme dell'opera, sia in previsione
dell’alternativa “zero”, ovvero di alcuna realizraze.

Come specificato nel D. Lgs. 152/2006, I'ambienteoésiderato come una rete di
relazioni che intercorrono tra molteplici fattazhe hanno una connotazione naturalistica
ed antropica.

Questa definizione di ambiente riprende e rielalopr@nto stabilito nel D.P.C.M. del 27
dicembre 1988 “Norme tecniche per la redazioneid#gtli di impatto ambientale e la
formulazione del giudizio di compatibilita”, testmrmativo che disciplina la stesura di
uno studio di impatto ambientale. Nell’Art.1 del deto, che definisce le finalita del
decreto, si introducono per la prima volta il catzeli componente fattoreambientale
considerati gli elementi costitutivi di un ambiertehe, per tale ragione, necessitano di
essere caratterizzati in fase di valutazione anthlien

Tali componenti e fattori ambientali sono elencadi’Allegato | del D.P.C.M., il quale
stabilisce cheld studio di impatto ambientale di un'opera (...) doeonsiderare le
componenti naturalistiche ed antropiche interess&teintegrazioni tra queste ed il

sistema ambientale preso nella sua globalita

13 Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Normeniateria ambientale” e successiva modifica cohds. 4/2008
— Parte Seconda “Procedure per la valutazione antatdéestrategica (VAS), per la valutazione di impambientale
(VIA) e per 'autorizzazione ambientale integra@RC), Art.5.
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| componenti e fattori ambientali elencati sonegenti:

a) Atmosfera: qualita dell'aria e caratterizzazioreteoclimatica;

b) Ambiente idrico: acque sotterranee e acque fadir(dolci, salmastre e marine),
considerate come componenti, come ambienti € CHOESE;

c) Suolo e sottosuolo: intesi sotto il profilo gegico, geomorfologico e pedologico,
nel quadro dell'ambiente in esame, ed anche ca@uesé non rinnovabili;

d) Vegetazione, flora, fauna: formazioni vegetdlassociazioni animali, emergenze
piu significative, specie protette ed equilibriuvati;

e) Ecosistemi: complessi di componenti e fattaicti chimici e biologici tra loro
interagenti ed interdipendenti, che formano uresist unitario e identificabile (quali un
lago, un bosco, un fiume, il mare) per propriatstra, funzionamento ed evoluzione
temporale;

f) Salute pubblica: come individui e comunita;

g) Rumore e vibrazioni: considerati in rapportcaatibiente sia naturale che umano;

h) Radiazioni ionizzanti e non ionizzanti: consatein rapporto all'ambiente sia
naturale, che umano;

i) Paesaggio: aspetti morfologici e culturali delepaggio, identita delle comunita
umane interessate e relativi beni culturali.

L’Allegato 1, inoltre, specifica come condurre laaratterizzazione di ciascuna
componente ambientale.

a) Atmosfera

L’obiettivo della caratterizzazione dello stato glialita dell'aria e delle condizioni
meteoclimatiche e quello di stabilire la compatiéilambientale sia di eventuali
emissioni, anche da sorgenti mobili, con le nomeatiigenti, sia di eventuali cause di
perturbazione meteoclimatiche con le condizionuredi.

b) Ambiente idrico

L’obiettivo della caratterizzazione dell’ambient&ico consiste nella rappresentazione
delle condizioni idrografiche, idrologiche e idrizhle dello stato di qualita e degli usi dei
corpi idrici.

c) Suolo e sottosuolo

Gli obiettivi della caratterizzazione del suoloet sottosuolo sono l'individuazione delle
modifiche che [intervento proposto puo causarelasuwvoluzione dei processi
geodinamici esogeni ed endogeni e la determinaziletla compatibilita delle azioni

progettuali con l'equilibrata utilizzazione delisarse naturali.
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d) Vegetazione, flora e fauna

L'obiettivo della caratterizzazione di vegetaziondlora e fauna consiste
nell'individuazione dei livelli di qualita della getazione, della flora e della fauna
presenti nel sistema ambientale interessato datbofuesta analisi € compiuta tramite
lo studio della situazione presente e della préaikedincidenza su di esse delle azioni
progettuali, tenendo presenti i vincoli derivarglld normativa e il rispetto degli equilibri
naturali.

e) Ecosistemi

L’obiettivo della caratterizzazione degli ecosisteén I'individuazione degli effetti
significativi determinati dall'opera sull'ecosisi@ne sulle formazioni ecosistemiche
presenti al suo interno.

f) Salute pubblica

L’obiettivo della caratterizzazione dello stato giialita delllambiente, in relazione al
benessere ed alla salute umana, € quello di \eefila compatibilita delle conseguenze
dirette ed indirette delle opere e del loro es@&cton gli standard ed i criteri per la
prevenzione dei rischi riguardanti la salute umahaeve, medio e lungo periodo.

g) Rumore e vibrazioni

L’obiettivo della caratterizzazione della qualitélldimbiente in relazione al rumore e
quello di prevedere e verificare le modifiche idiotte dall'opera, valutarne la
compatibilita con gli equilibri naturali e la sadupubblica da salvaguardare e con lo
svolgimento delle attivitd antropiche nelle areeriessate.

h) Radiazioni ionizzanti e non ionizzanti

La caratterizzazione della qualita dell'ambienteelazione alle radiazioni ionizzanti e
non ionizzanti dovra consentire la definizione eethodifiche indotte dall'opera,
verificarne la compatibilita con gli standard esit e con i criteri di prevenzione di danni
all'ambiente ed all'uomo.

i) Paesaggio

L’obiettivo della caratterizzazione della qualital gpaesaggio con riferimento sia agli
aspetti storico-testimoniali e culturali, sia agBpetti legati alla percezione visiva, €
quello di definire le azioni di disturbo esercitdtd progetto e le modifiche introdotte in
rapporto alla qualita dell'ambiente.
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2.5 La procedura di Valutazione di Impatto Ambientde

Il procedimento di Valutazione di Impatto Ambierta di carattere autorizzativo ed e
finalizzato, come descritto in precedenza, allaficaerdella compatibilita ambientale di
un determinato progetto, attraverso la caratteziore delle possibili conseguenze che
la realizzazione del progetto potrebbe avere subi@nte.
Il procedimento, cosi come disciplinato dal D. LEs2/2006, con le modifiche apportate
dal D. Lgs. 4/2008, si articola in una serie di.fas
L’iter procedurale & descritto nella parte del cbdice del’Ambiente che tratta in
dettaglio la Valutazione di Impatto Ambientale @Id III).
La procedura di VIA comprende

a) lo svolgimento di una verifica di assoggettadjli

b) la definizione dei contenuti dello studio di iatfp ambientale;

c) la presentazione e la pubblicazione del progetto

d) lo svolgimento di consultazioni;

f) la valutazione dello studio ambientale e degiii@lelle consultazioni;

g) la decisione;

h) l'informazione sulla decisione;

i) il monitoraggio.
La verifica di assoggettabilitdrappresenta la fase in cui il proponente dell'aper
dell'intervento trasmette all’Autorita competenitpriogetto preliminare corredato da uno
studio preliminare ambientale, dei quali viene dateiso nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana (se il progetto e di competestatale) oppure nel Bollettino Ufficiale
della regione (se il progetto e di competenza rege&) e nell’Albo Pretorio dei comuni
interessati. L’Autorita competente procede a veaife se il progetto potrebbe avere
possibili effetti negativi sullambiente.
Il progetto pud quindi essere escluso dalla proaedli Valutazione di Impatto
Ambientale, nel caso in cui I'’Autorita non individalcuni effetti negativi apprezzabili
sull’ambiente, oppure dichiarato assoggettabikdegrocedura.
Lo studio di impatto ambientaldeve essere predisposto dal proponente secondo le
indicazioni dell’Allegato VII al D. Lgs. 4/2008, deve riportare:

14D. Lgs. 4/2008, Titolo I, Art. 1%odalita di svolgimento
15D. Lgs. 4/2008, Titolo I, Art. 25tudio di impatto ambientale

34



a) una descrizione del progetto con informaziofatiee alle sue caratteristiche,
alla sua localizzazione ed alle sue dimensioni;
b) una descrizione delle misure previste per esjtaidurre e possibilmente
compensare gli impatti negativi rilevanti;
c) i dati necessari per individuare e valutaren@pali impatti sull'ambiente e sul
patrimonio culturale che il progetto puo produsie,in fase di realizzazione che in
fase di esercizio;
d) una descrizione sommaria delle principali akéme prese in esame dal
proponente, ivi compresa la cosiddetta opzione ,zeom indicazione delle
principali ragioni della scelta, sotto il profil@dlimpatto ambientale;
e) una descrizione delle misure previste per il ibooaggio.
| contenuti dello studio di impatto ambientale sadisciplinati dal provvedimento
D.C.P.M. del 27 dicembre 1988 “Norme tecniche parldazione degli studi di impatto
ambientale e la formulazione del giudizio di confphta” (vedi Par. 2.5.1).
La presentazione dell'istanza e effettuata da paeé proponente dell’opera o
dell'intervento all’Autorita competente, assiemepabgetto definitivo e allo studio di
impatto ambientale, oltre all’elenco delle autosizioni, concessioni, nulla osta (1°.)
La fase successiva di consultazione e costituitaatitaazione di misure di pubblicita e
partecipazione. In questo modo, chiunque abbiadsse puo visionare il progetto
presentato cosi come il relativo studio di impagimbientale e conseguentemente
presentare le proprie osservazioni e pateri
Tutte le osservazioni pervenute saranno considedl@ successiva fase di valutazione
dell'impatto ambientale.
La consultazione potrebbe svolgersi, dietro dispose dell’Autorita competente,
attraverso un’inchiesta pubblica per I'esame d#iidio di impatto ambientale, dei pareri
forniti dalle pubbliche amministrazioni e delle esszioni dei cittadini.
Tutta la documentazione acquisita dall’Autorita gatente, fornita dal proponente del
progetto, e sottoposta ad una verifica tecnicaanf@lse di valutazione dello studio di

impatto ambientale e degli esiti della consultagion

16D, Lgs. 4/2008, Titolo I, Art. 2®resentazione dell’istanza.
17D. Lgs. 4/2008, Titolo I, Art. 2&€onsultazione.
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Figura 2 — Rappresentazione schematica dell’iteallitazione di impatto ambientale secondo
le disposizioni del D. Lgs. 4/2008m (modifiche alll¥s. 152/2006).

Il procedimento si conclude con la decisione daepdell’Autorita competente, la quale

adotta un provvedimento espresso e motivato diazlone dell'impatto ambientéfe

18D, Lgs. 4/2008, Titolo 11, Art. 25 Valutazione lttestudio di impatto ambientale e degli esiti dhsultazione, Art.
26 Decisione.
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La successiva fase di informazione sulla decispegede la pubblicazione, da parte del
proponente, del provvedimento di VIA nella Gazzettaciale delle Repubblica Italiana
oppure nel Bollettino Ufficiale della Regione. Laaikione adottata dall’Autorita
competente contiene, oltre al pronunciamento o ntérepmpatibilitd ambientale del
progetto, tutte le indicazioni per la progettaziamdo svolgimento delle attivita di
controllo e monitoraggio degli impatti

Il procedimento di Valutazione di Impatto Ambiemtatosi come disciplinato dal D. Lgs.
152/2006 e successive modifiche del D. Lgs. 4/2@08ato schematizzato in

Figura 2.

2.5.1 Norme vigenti per la redazione dello Studidrdpatto Ambientale

I D.P.C.M del 27 dicembre 1988 stabilisce che tspal proponente di un progetto o di
un intervento la redazione di uno studio di impattabientale (SIA), nel quale devono
essere riportate la descrizione del progetto ealisindelle possibili conseguenze che la
realizzazione del progetto potrebbe comportar€asoliiente in cui esso € inserito,

ovvero i suoi impatti.

Secondo questo Decreto, il SIA deve essere artcaldre parti, denominatguadri di

riferimenta

1. Quadro di Riferimento Programmatico;
2. Quadro di Riferimento Progettuale;

3. Quadro di Riferimento Ambientale.

Il quadro di riferimento programmatic@RP), come indicato nell’Art.3 del D.P.C.M.,
deve fornire gli elementi conoscitivi sulle relazidra I'opera progettata e gli atti di
pianificazione e programmazione territoriale em@&lte, che costituiscono parametri di
riferimento per I'elaborazione del giudizio di coatipilita ambientale. Il quadro di
riferimento programmatico deve verificare la cageta programmatica del progetto
presentato, in relazione agli strumenti di pia@aifione vigenti in quel determinato
territorio.

Il quadro di riferimento progettuald QRPG) fornisce in maniera dettagliata le

caratteristiche dell'opera progettata, descriveadbprogetto e le soluzioni adottate a

19D. Lgs. 4/2008, Titolo I, Art. 27 Informazionu#ia decisione, Art. 29 Monitoraggio.
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seguito degli studi effettuati, l'inquadramento teetitorio, inteso come sito e come area
vasta. Nel quadro di riferimento progettuale il gonente specifica le motivazioni che
hanno portato alla definizione del progetto e tldtmisure, provvedimenti ed interventi
che sono ritenuti opportuni ai fini di un migligrserimento dell'opera nell’ambiente.
La descrizione del progetto deve riportare le t¢ariatiche dell'opera con particolare
riferimento &%
a) la natura dei beni e/o servizi offerti;
b) il grado di copertura della domanda ed i sueelli di soddisfacimento in
funzione delle diverse ipotesi progettuali esanandcendo anche riferimento
all'ipotesi di assenza dell'intervento;
c) la prevedibile evoluzione qualitativa e quaniti&adel rapporto domanda-offerta
riferita alla presumibile vita tecnica ed economiedl'intervento;
d) l'articolazione delle attivita necessarie abalizzazione dell'opera in fase di
cantiere e di quelle che ne caratterizzano |'eserci
e) i criteri che hanno guidato le scelte del proggt in relazione alle previsioni
delle trasformazioni territoriali di breve e lungeriodo conseguenti alla localizzazione
dell'intervento, delle infrastrutture di serviziaell'eventuale indotto.
Nel quadro di riferimento ambiental@@RA), come specificato nell’Art.5 del D.P.C.M.,
lo studio di impatto ambientale e sviluppato secomditeri descrittivi, analitici e
previsionali. In questo quadro devono essere ntostpassibili conflitti tra 'opera in
progetto e 'ambiente, attraverso i seguenti punti:
a) definizione dell'ambito territoriale - intesange sito ed area vasta - e dei sistemi
ambientali interessati dal progetto, sia direttaimehe indirettamente, entro cui e
da presumere che possano manifestarsi effettifgigtivi sulla qualita degli stessi;
b) descrizione dei sistemi ambientali interesgainendo in evidenza l'eventuale
criticita degli equilibri esistenti;
c) individuazione delle aree, delle componenti e fddori ambientali e delle
relazioni tra essi esistenti, che manifestano uate di eventuale criticita, al fine
di evidenziare gli approfondimenti di indagine resagi al caso specifico;
d) documentazione degli usi plurimi previsti deisorse, della priorita negli usi
delle medesime e degli ulteriori usi potenzialinsalti dalla realizzazione del

progetto;

20D.P.C.M del 27 dicembre 1988 “Norme tecniche peetiazione degli studi di impatto ambientale etaiulazione
del giudizio di compatibilita”, Art. 4, comma 2.
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e) documentazione dei livelli di qualitd preesititellintervento per ciascuna
componente ambientale interessata e degli everferadimeni di degrado delle
risorse in atto.
Il quadro di riferimento ambientale quindi si aol@ in una primacaratterizzazione
ambientale attraverso I'analisi della situazione complessleaterritorio in cui si dovra
inserire I'opera, in modo da individuare gli eleieshe dovranno essere analizzati e
valutati nelle previsioni degli effetti legati altaalizzazione del progetto.
In questa fase devono essere individuati gli aspathtterizzanti dell’ambiente attraverso
un’analisi sistematica, prestando particolare attere agli elementi di debolezza
dell’'ambiente, che costituiscono dei fattori critica caratterizzazione deve interessare
le componenti naturalistiche ed antropiche, le grdaeioni tra queste ed il sistema
ambientale preso nella sua globafita
a) atmosfera: qualita dell'aria e caratterizzazimeéeoclimatica;
b) ambiente idrico: acque sotterranee e acque fatipkr(dolci, salmastre e
marine), considerate come componenti, come amlaerdme risorse;
c) suolo e sottosuolo: intesi sotto il profilo gegiko, geomorfologico e pedologico,
nel quadro dell'ambiente in esame, ed anche ca@uoesé non rinnovabili;
d) vegetazione, flora, fauna: formazioni vegetall associazioni animali,
emergenze piu significative, specie protette edlibgunaturali;
e) ecosistemi: complessi di componenti e fattaicij chimici e biologici che
formano un sistema unitario e identificabile (es.lago, un bosco, un fiume) per
propria struttura, funzionamento ed evoluzione terale;
f) salute pubblica: come individui e comunita;
g) rumore e vibrazioni: considerati in rapportéeatibiente sia naturale che umano;
h) radiazioni ionizzanti e non ionizzanti: consateln rapporto all'ambiente sia
naturale, che umano;
i) paesaggio: aspetti morfologici e culturali dekepaggio, identita delle comunita
umane interessate e relativi beni culturali
Successivamente segue la fase di indagine premidelle relazioni tra progetto e
ambiente circostante (c.d. fasesdoping che prevede I'analisi e la valutazione, per ogni
componente ambientale, del suo stato attuale a pgedvisione del suo sviluppo senza

intervento.

21D.P.C.M del 27 dicembre 1988 “Norme tecniche peetiazione degli studi di impatto ambientale etaiulazione
del giudizio di compatibilita”, Allegato Componenti e fattori ambientali
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In questa fase devono essere individuate, allimtedel progetto, le parti che

maggiormente interessano le problematiche ambigrgathe quindi devono essere

affrontate. Si individuano inoltre le possibilieibative di localizzazione o alternative di

progetto, ed infine le problematiche significatde punto di vista ambientale.

La fase dscopinge utile all'individuazione degli aspetti criticijpsignificativi per I'area

presa in esame, che dovranno essere affrontatmena preferenziale nello studio degli

impatti. Ciascuna componente ambientale, nelloistdelgli impatti, deve essere quindi

caratterizzata in previsione della realizzazionk ptegetto, mettendo in evidenza le

previsioni (effetti positivi e negativi), gli scemduturi e le valutazioni indotte dalle

modifiche apportate dall’opera sul territorio. ligira 3 € schematizzata l'articolazione
dello studio di impatto ambientale, cosi come gistata dal D.P.C.M. del 1988.

Esito positivo della Verifica di

Assoggettabilita

: Obbligo di redazione di uno
é STUDIO DI IMPATTO AMBIENTALE
1

QUADRO DI
RIFERIMENTO
PROGRAMMATICO

(QRP)

Descrizione degli
elementi conoscitivi
sulle relazioni tra
I'opera progettata e gli
atti di pianificazione e
programmazione

territoriale e settoriale.

QUADRO DI
RIFERIMENTO
PROGETTUALE
(QRPG)

Descrizione delle
caratteristiche
dell'opera progettata:
progetto e soluzioni
adottate a seguito degli
studi effettuati,
inquadramento nel
territorio, inteso come

sito e come area vasta.

QUADRO DI
RIFERIMENTO
AMBIENTALE

(QRA)

Caratterizzazione
ambientale delle
componenti
naturalistiche ed

antropiche e delle

integrazioni tra queste.

Puo prevedere la fase
di scoping.

Scoping
Valutazione dello stato
attuale di ognuna delle
seguenti componenti e
della previsione del suo

sviluppo senza
intervento
- Atmosfera
- Ambiente idrico
- Suolo e sottosuolo
- Vegetazione, flora,
fauna
- Ecosistemi
- Salute pubblica
- Rumore e vibrazioni
- Radiazioni ionizzanti

- Paesaggio

Figura 3 — Schematizzazione dei contenuti di unitdi Impatto Ambientale (SIA) seconde

le disposizioni del D.C.P.M. del 27 dicembre 1988.

Lo studio di impatto ambientale, considerando cwinprogrammatici del territorio e le

caratteristiche specifiche del progetto, deve guesdere in grado di fornire elementi per
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valutare, da un punto di vista qualitativo e quatitio, gli impatti che potrebbero essere
indotti sul’ambiente in seguito alla realizzazipesercizio ed eventuale smantellamento

dell'opera.
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CAPITOLO 3
APPLICAZIONE DEI SISTEMI INFORMATIVI GEOGRAFICI AL
PROCEDIMENTO DI VALUTAZIONE DI IMPATTO AMBIENTALE

3.1 Utilita dei Sistemi Informativi Geografici alla procedura di Valutazione di

Impatto Ambientale

Un Sistema Informativo Geografico si fonda su umaebdi dati georeferiti, ovvero
caratterizzati da una dimensione spaziale ed idogdhimmagazzinare informazioni di
natura spaziale.

L’approccio metodologico scelto nel presente layuevede la realizzazione di una base
di dati relazionale di supporto ala procediment&diutazione di Impatto Ambientale.
Ai fini della progettazione della base di datipgendera in considerazione un caso studio
realmente sottoposto a VIA, per il quale e statmlptto dal committente del progetto uno
Studio di Impatto Ambientale.

Dall’analisi dettagliata della normativa é statadalta la potenziale utilita di uno
strumento di supporto basato sull’applicazioneSIsiemi Informativi Geografici nella
fase di redazione dello Studio di Impatto AmbieatalLa base di dati che si vuole
progettare prevede di realizzare una valutaziotegiata, attraverso l'identificazione di
specifici tematismi che caratterizzano un ambitatteiale. Secondo questo approccio,
si propone di individuare potenzialita e attitudieil’ambiente e di determinare i vincoli
e i fattori limitanti alla realizzazione di un’o@eo di un intervento in relazione alle sue
caratteristiche e allo stato delle sue risorse.

Questo tipo di valutazione seconadeerlaytematici, basati sull’applicazione della base
di dati che di vuole progettare, contribuira adlewiziare la distribuzione spaziale di zone
a diversa sensibilita ambientale valutando cioe [lattitudine dellambiente alla
localizzazione di quel determinato progetto.
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Il metodo di valutazione pewverlaydi tematismi presenta pero lo svantaggio deterimina
dalla complessita e dalla mole di dati tematicicdasiderare. La base di dati servira
quindi ad organizzare I'insieme dei dati proveniéatdifferenti fonti.

Nel presente lavoro si e proceduto alla creazionend base di dati geografica e
allimplementazione di essa, ed in seguito all'amdione di essa ad un caso di studio
realmente sottoposto ad uno Studio di Impatto Anthaie.

La base del lavoro é consistita quindi nella prizggbne della base di dati, fondamento
di un Sistema Informativo Geografico.

In questo Capitolo si affrontano i principi dellastruzione di basi di dati e le varie fasi
di cui si compone la progettazione di un Sistenfiarinativo Geografico.

3.2 Caratteristiche di un Sistema Informativo Geogafico

Il terminedatqg dal latino ‘tdatuni, significa letteralmentéatto. In ambito informatico,

al dato viene attribuito un significato al fine rdippresentare un determinato aspetto o
fenomeno della realta di interesse. Il risultataalielaborazione di dati fornisce invece
un’informazione che apporta una conoscenza ulteriore della realta

Secondo questa premessa, un Sistema Informativegsere definito come un sistema
basato su una collezione di ddiage di datio databasg dalla cui elaborazione poter
derivare una o piu informazioni.

Le tipologie di dati che possono essere raccdlinedrno di un sistema informativo sono
molteplici. | dati possono infatti presentarsi arrha testuale, numerica, immagini ecc.
che assumono un determinato significato se ingeriteterminati contesti.

| sistemi informativi si classificano, in relazioaéa tipologia di dati trattati, in sistemi
informativi non spaziali e sistemi informativi spalz

Alla prima categoria (sistemi informativi non sppiappartengono i sistemi informativi
che contengono dati di tipologia alfanumerica puviqualsiasi riferimento ad una
dimensione spaziale.

Nella seconda categoria (sistemi informativi spgzsono invece catalogati i sistemi
informativi che contengono dati georeferenziatiindu spazialmente collocati, e che
possono essere denominati sistemi informativi ttetali o geografici Geographic
Information Systen

Un sistema informativo geografico, per poter soiddésla prima finalitd di elaborare

delle informazioni, deve poter garantire alcunaspdnsabili funzioni, quali:
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I'inserimento dei dati e la loro verifica
'immagazzinamento e la gestione dei dati
la presentazione dei dati

la trasformazione dei dati

O O O o o

l'interazione con l'utente per garantire I'aggiomm@nto e la manutenzione
dei dati

All'interno di un sistema informativo le funziontli sopra citate sono garantite grazie
alla presenza di specifici software che consenk@ntemorizzazione e I'elaborazione dei
dati, ovvero sistemi di gestione del database. (Qagamenti sono denominati DBMS
(Data Base Management Systgrascostituiscono il nucleo del funzionamento di un
sistema informativo geografico.

Un DBMS € un sistema per la gestione e I'elaborsz@automatizzata di basi di dati, ed
e costituito da un insieme di dati tra loro cortietada tutte le procedure necessarie per
accedere ai dati ed eseguire operazioni su di @esDBMS risulta percio costituito da
una raccolta di software che contribuiscono a geédi struttura della base di dati sulla
guale si fonda un sistema informativo geografiamaetrolla I'accesso ai dati che sono
immagazzinati nel database. Nelllambito del proseds sviluppo di un sistema
informativo, un aspetto chiave é rappresentatodjulalla fase di progettazione di una
base di dati. Questa fase si inserisce all’'intelinm ciclo di vita piu esteso (Atzeni et al.,
2000), che definisce le molteplici fasi delle gqualcompone il processo di sviluppo di
un sistema informativo. Il cosiddetto ciclo di vilaun sistema informativo puo essere
considerato come organizzato nelle attivita mostrafFigura 4.

Lo studio di fattibilita rappresenta la fase preliminare nella quale svyade alla
definizione delle priorita di realizzazione delrie componenti del sistema informativo,
valutando inoltre i costi dello sviluppo del sistemle alternative possibili.

A guesta fase segue quella di raccoltaedlisi dei requisiti nella quale devono essere
individuate le caratteristiche principali, le fuomalita e le necessita alle quali il sistema
informativo dovra provvedere. In questa fase scdesno i dati coinvolti e le operazioni
previste su di essi.

Nella successiva fase dirogettazionesi provvede alla costruzione dello schema
rappresentativo del sistema informativo, seguendoaniera sequenziale i diversi livelli

di astrazione della realta di interesse.
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Studio di fattibilita Lx\“\\
b
Raccolta e analisi \Q\
dei requisiti %:'.
Progettazione 1
Implementazione .
il
Validazione H
- e collaudo Vi
Funzionamento f;’f

Figura 4 - Attivita che caratterizzano il cicloutia di un sistema informativo (modificato da
Atzeni et al., 2000).

Ad essa segue la fase ohplementazionadel sistema, secondo la struttura e le
caratteristiche delineate nella precedente faseprdgettazione, che comporta la
realizzazione fisica del sistema informativo atei®o la costruzione della base di dati e
il relativo popolamento. Il corretto funzionamergda qualita del sistema informativo
devono essere verificate in fasevdiidazione e collaudaal fine di rendere il sistema
operativo in fase dunzionamento

Il processo indicato in Figura 4 raramente si s&dly maniera sequenziale. Durante
I'esecuzione delle varie attivita, infatti, puo demsi necessario rivedere le decisioni prese

nelle fasi precedenti, come in una sorta di ci¢lattivita.

3.3 Aspetti principali delle basi di dati

Come descritto nel paragrafo precedente, un sistefoanativo € basato sui dati. Una
delle componenti fondamentali di un sistema infdimeaé quindi rappresentata dalla
base di datidefinibile come una collezione di dati che ragprgano diversi aspetti della
realta.

Un sistema informativo possiede, tra le caratiehstprincipali, quella di organizzare e
gestire una grande mole di dati allinterno di wteuttura costruita ad hoc per una
determinata finalitd. Esso deve infatti poter gestiue aspetti fondamentali relativi alla
gestione del dato, che sono:
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» |a possibilita diorganizzare dati di interesse
» |a possibilita di svolgereoperazioni su tali dati, quali l'acquisizione,
I'archiviazione, I'elaborazione

Per gestire ed utilizzare grandi insiemi di dabme specificato precedentemente, e
necessario impiegare un sistema di gestione dembothatabase Management System
o DBMS. L'obiettivo principale di un DBMS consisteel creare un’efficiente
memorizzazione delle informazioni contenute in wabase, consentendone la loro
rielaborazione.
Una base di dati opera un processadirazionedei dati in essa contenuti (Figura 5).
Il processo di astrazione dei dati agisce su pllii

» Livello concettuale
E il massimo livello di astrazione. L’astrazioneé dati a livello concettuale descrive quali
sono le informazioni necessarie ai fini della aaziwne della base di dati e introduce alle
possibili associazioni tra i dati.

» Livello logico
E il livello intermedio di astrazione. L'astrazioadivello logico descrive nel dettaglio le
relazioni che intercorrono tra i dati.

» Livello fisico
E il livello pit basso di astrazione. L’astraziaies dati a livello fisico descrive come essi
sono memorizzati all'interno del database.
I livelli di astrazione di un DBMS possono esseesdlitti attraverso un opportuno
modello, ovvero un insieme di strumenti che deserivi dati, le loro relazioni e i vincoli
di consistenza sui dati.
Un modello costituisce una rappresentazione degpetti rilevanti della realta che
occorre implementare all'interno della base di .ddiisso rappresenta quindi
un’interpretazione dell'insieme delle peculiaritdlld realta che le informazioni, fornite
dai dati, vogliono descrivere.
Tenendo conto quindi dei tre livelli di astraziates dati precedentemente citati, esistono

tre modalita con le quali & possibile delinearenodello dei dati:
» Modello concettuale

» Modello logico

> Modello fisico
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| diversi modelli per la rappresentazione dei datrispondono ad altrettante fasi della
progettazione di una base di dati.

realta di interesse

.\/'—

modello (regole di rappresentazione)

schema

Realta/modello/schema

Figura 5 - Principio della modellazione della raait una base di dati (modificato da Atzeni at
al., 2000).

In ciascun modello, le regole definiscono una dpecirappresentazione denominata
schema. Una base di dati puo quindi essere rappetae nei tre diversi livelli di
astrazione, attraverso tre tipologie di scheszhema concettugleschema logicoe

schema fisico

3.4 Progettazione di una base di dati

Costruire una base di dati significa progettaredeema con il quale organizzare i dati e
le procedure di accesso ad essi.

Una metodologia consolidata di costruzione di uasebdi dati prevede lo svolgimento
di tre fasi principali da effettuare a cascatai, fersda su un principio efficace: separare
in maniera netta la fase in cui si decide cosareggmtare in una base di dati dalla fase
in cui si sceglie come farlo (Atzeni et al. 2000).

Gli step che compongono la fase di progettazionmdibase di dati, secondo il principio
di distinzione tra il “cosa progettare” e il “corpeogettare”, sono strettamente connesse
ai differenti livelli di astrazione dei dati pre@demente descritti: € prevista quindi una
fase di progettazione concettuale, una fase digttagone logica ed una fase di
progettazione fisica.

a7



3.4.1 Le fasi della progettazione

La fase di progettazione prevede I'elaboraziongpgiortuni schemi rappresentativi della
realta di interesse, ognuno con determinate casdithe che dipendono dal livello di
astrazione al quale si fa riferimento.

La fase di progettazione pud essere scomposta einptocessi che definiscono
singolarmente un determinato schema della basatide din determinato modello.

La prima fase che viene eseguita nella costruzidhnena base di dati e la cosiddetta
progettazione concettual®uesto tipo di progettazione, il cui schema spnde al piu
alto livello di astrazione, si pone come obiettieorappresentazione della realta di
interesse in maniera indipendente da qualsiasifsgeDBMS e quindi non tiene conto
di alcun aspetto implementativo (Atzeni at al., @00Nello schema concettuale non e
necessario infatti stabilieomerappresentare gli aspetti principali all'internelld base

di dati, ma e sufficiente defini@sarappresentare all'interno di essa.

La fase diprogettazione logicaprevede la traduzione dello schema concettuale
precedentemente elaborato nel modello scelto dedrsa di gestione di basi di dati a
disposizione (Atzeni et al., 2000). Il modello logj a cui fa riferimento lo schema logico
della base di dati, descrive i dati con una ragprezione indipendente dalle proprieta
fisiche del dato (che non vengono ancora definisoeo oggetto della progettazione
fisica).

Nella terza fase diprogettazione fisica lo schema logico viene implementato
specificando i parametri fisici di memorizzazions dati allo scopo di produrre uno
schema fisico di rappresentazione, che fa rifertmexd un modello fisico dei dati. Il
modello fisico dipende dallo specifico DBMS scedter I'organizzazione dei dati (Figura
6).

Progettazione concettuale

In fase di progettazione concettuale si stabiligeai dati rappresentare, quindi, il “cosa”,

ovvero il contenuto informativo della base di da¢inza tener conto né delle modalita con
le quali codificare le informazioni né della tipgla di software che dovra essere
impiegato per 'implementazione fisica del database

Il modello concettuale che deriva da questa primse fdi progettazione descrive

esclusivamente gli aspetti chiave della realtantbresse e la tipologia di relazioni che
intercorrono tra essi. Un modello di riferiment@sgo utilizzato in fase di progettazione
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concettuale e il modellEntity-Relationship(o modello Entita-Relazione), la cui

ideazione si deve a Peter Chen (1977) il qualeomedlizzo la tecnica e la notazione

grafica.

Definizione dei requisiti della base di dati
(necessita, finalita)

|

Progettazione
concettuale

| Schema concettuale

che cosa?

!

Progettazione
logica

Schema logico

Come? Progettazione
fisica

Figura 6 - Sequenza delle fasi nella progettaztinma base di dati.

Schema fisico

Il modello Entity-Relationshigha una rappresentazione grafica denominata diagaam

E-R, che permette di descrivere i dati rappresentilla realta di interesse in termini di

entita e delle loro relazioni in maniera indipengedal tipo di database utilizzato e dai

criteri di rappresentazione usati dai DBMS.

Il modello E-R si fonda su una serie di costruttiseguito elencati:

o

o O O o

o

Entita

Relazione

Attributo

Cardinalita di relazione
Cardinalita di attributo

Identificatori di entita

| costrutti di base dello schema sono I'entita elazione.

L’ entitarappresenta un concetto significativo per la &eelite si vuole descrivere con la

base di dati e per il quale esiste la necessitaatiogliere informazioni (es. fenomeni,

persone). Un’entita € un insieme di oggetti chenbaproprieta comuni e puo essere
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rappresentata in maniera generica da una categiocase, ed ogni occorrenza di una
entita € denominatatanza

Si definisce relazione un qualsiasi legame logico tra due o piu entitayeoo
un’associazione significativa per la base di dag si vuole progettare. La relazione e
individuata in maniera univoca da un nome ed ereggmtata graficamente da un rombo
che reca all'interno il nome della relazione.

Una entita puo partecipare a diverse relazioniuop@ nessuna; una relazione é invece
sempre stabilita tra due o piu entita.

Le proprieta di entita o relazioni sono descritigldattributi.

Un attributo associa ad ogni istanza di entita alore di una determinata proprieta o
caratteristica. Tutte le istanze di una determieatéa possiedono gli stessi attributi.

| valori ammessi per un attributo sono definiti wla determinato insieme denominato
dominia Un attributo pud essere obbligatorio, ovvero net@resente per ciascuna
istanza, oppure libero (0 opzionale), cioé scondea non noto per tutte le istanze.

Per ciascuna entita che partecipa ad una relazieve essere specificatadardinalita,
ovvero il numero minimo e massimo di occorrenzeelfizione a cui le istanze coinvolte
possono partecipare (Atzeni et al., 2000). La calda esprime quindi quante volte, in
una relazione tra due o piu entita, una istanzgudste entita puo essere relazionata ad
istanze di altre entita coinvolte nella relazioba.cardinalita € espressa con una coppia
di numeri tra parentesi, i quali indicano rispeitivente la cardinalita minima e la
cardinalitd massima (Figura 7).

Per descrivere le cardinalita, & sufficiente utéie solo tre valori: zero, uno, N.

- Cardinalita minima O

La partecipazione dell’entita alla relazione € opaie.

- Cardinalita minima 1

La partecipazione dell’entita alla relazione e adsdbria.

- Cardinalita massima 1

Ad ogni istanza di un’entita che partecipa allazene e associata una sola istanza, o
nessuna, dell’altra entita.

- Cardinalita massima N

La partecipazione dell'entitd alla relazione con mumero arbitrario di occorrenze
dell’altra entita.

In dipendenza dal valore di cardinalita massimaossibile classificare le relazioni

binarie in base al tipo di corrispondenza tra tanse delle entita che partecipano alla
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relazione. Si distinguono percio relazioni 1 a Ada-uno, per cardinalita massima pari
a 1 per entrambe le entita), relazione 1 a N (unwedi, per cardinalita massima pari a 1
e N) e relazioni N a N (molti-a-molti, per cardimalmassima pari a N per entrambe le

entita).

(1.3) (0,100
IMPIEGATO INCARICO

Figura 7 - Esempio grafico di relazione molti — melti tra due entita (modificato da Atzeni et
al., 2000).

Relativamente agli attributi, la cardinalita espgiguanti valori possono essere assunti
dagli attributi. Generalmente tardinalita di un attributoé pari a (1,1) e viene percio
omessa (Atzeni et al., 2000). La cardinalita ditaito (1,1) indica che quell’attributo
obbligatorio ed ammette un solo valore.

Sulla base della cardinalita, gli attributi si pwss classificare in:

- Attributi opzionali: cardinalitd minime> zero

- Attributi monovalore: cardinalita massim& uno

- Attributi multivalore: cardinalita massima N

Si definisceidentificatore di entitduno specifico attributo di entitd che consente di
individuare in maniera univoca le istanze dell'#ntGli identificatori di entita prendono

il nome dichiavi nella successiva fase di progettazione logica.

Progettazione logica

La fase di progettazione logica consiste nellauzazhe dello schema concettuale
precedentemente elaborato secondo le strutturgpgresentazione proprie del DBMS.

L’obiettivo della progettazione logica consiste rgii nel rappresentare gli stessi dati,
portati al massimo livello di astrazione nello stlaeconcettuale, in maniera completa in
un modello logico caratteristico del DBMS scelto.

In questa fase la traduzione da modello concet(galeeralmente descritto dallo schema
E-R) a modello logico non avviene in maniera autiicaapoiché nella maggior parte dei

casi € necessario eseguire una sorta di ristrattura dello schema concettuale. La

ristrutturazione dello schema concettuale in preresdi una modellazione logica si pone
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lo scopo di semplificare il procedimento di tracu®, dato che alcuni costrutti dello
schema concettuale possono non avere una nattadieione nel modello logico.
Una volta operata la fase di ristrutturazione, aagrso attivita quali ad esempio
I'eliminazione delle ridondanze o I'individuaziodegli identificatori primari, € possibile
procedere alla costruzione del modello logico dedise di dati.
A questo punto si pone la scelta del modello logitdati piu opportuno. All'interno
dell’ampia teoria delle basi di dati, si individwetne principali tipologie di modelli logici:

o modello logico gerarchico

o modello logico reticolare

o modello logico relazionale
In generale, il modello logico di una base di dathisce la descrizione concreta dei
contenuti della base di dati, e non necessita doscere il particolare DBMS che sara
scelto in fase di progettazione fisica, ma solcagegoria a cui appartiene.
Prima della diffusione del modello relazionale, adelli logici utilizzati per le basi di
dato erano il modello gerarchico e il modello reface.
L’evoluzione subita dai DBMS ha inizio con il moltefjerarchico, introdotto sul mercato
da IBM. In una base di dati con schema gerarclaciruttura di dati € composta da un
insieme di archivi, costituiti da record chiamaggmenti. | segmenti sono in rapporto
gerarchico tra loro attraverso legapaidre — figlio(Kamfonas, 1992).
Il modello gerarchico € caratterizzato da una ttrata albero in cui si individua un
segmento principale, il padre, da cui dipendorsegmenti figli. A sua volta, i segmenti
figli possono diventare padri per altri figli (Figu8). Nella struttura di un modello

gerarchico, un segmento figlio puo avere un sofpremto padre.

Corsi
Classi Edificio
Studenti Aula Insegnanti

Figura 8 - Esempio di schema gerarchico di bastilimodificato da Kamfonas, 1992).

Nel modello reticolare le strutture di dati son@peesentate dal record e il set, che

permette di correlare record tramite catene digtonit
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Nello schema di una base di dati reticolare coeti@nm record collegati tra loro da tipi
set (Figura 9). Il modello reticolare deve il noaidatto che ogni suo schema puo essere
rappresentato tramite un grafo, o rete, in cypiiriecord costituiscono i nodi e i tipi set
rappresentano gli archi.

Il tipo record e un tipo di dato composto a cuissaeiato un nome e costituito da un
insieme di campi. Un tipo set rappresenta un ledagieo tra due o piu tipi record distinti
denominati rispettivamentawner e memberdel tipo set. Una base di dati reticolare e
costituita da un insieme di occorrenze di recondgmescun tipo record e da un insieme

di occorrenze di set per ciascun tipo set.

Studenti
Matricola Cognome Nome Data di nascita L=

Studenti - Esami  set

v
Esami
Voto member
x Corso - Esami  set
Corsi
Codice Titolo Docente st

Figura 9 - Esempio di schema reticolare di bastati(modificato da Atzeni et al., 2009).

La definizione del modello logico relazionale svdea E.F. Codd (1970). Il modello si
basa sul concetto matematicoreiazione la cui rappresentazione schematica avviene
per mezzo di tabelle, e sul concettaabella (Atzeni et al., 2000).

Nei primi sviluppi dei DBMS, i modelli di dati piutilizzati erano il modello gerarchico

e il modello reticolare. Allo stato attuale, songace i modelli di basi di dati relazionali

i pitl utilizzatf?.

Una base di dati con struttura relazionale é raggmtata da una collezione di tabelle,
ognuna delle quali & contraddistinta da un nomeaaa.

Il modello relazionale si fonda su una serie dired8 fondamentali, di seguito elencati:

> Relazione

22 DBMS commerciali ed open source che supportanmidettazione logica secondo DB relazionali sono &aingso
Oracle, MySQL, PostgreSQL.
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» Attributo

» Dominio

» Tupla

» Vincoli di integrita

Nel modello relazionale, il concetto délazioneé diverso da quello di relazione (o
associazione) tra entita presente nella modellazoomcettuale dello schema E-R: la
relazione ha un significato algebrico, si parlacpedi relazione matematica.

In matematica, considerati due insiemi@®D,, si definisce prodotto cartesian@ D>
I'insieme delle coppie ordinate(w>), in cui v € un elemento di De » € un elemento
di D2 (Atzeni et al., 2000).

Una relazione r € un sottoinsieme del prodottoesého @ x D>, in cui gli insiemi D e

D> rappresentano i domini della relazione.

Dix D2={(1,1), (1,3), (1,5), (2,1), (2,3), (2,5), (3.13.3),
(3,5)}

r € Dix D2

D1={1,2,3}
D2 = {1,3,5}

Le definizioni di prodotto cartesiano e relaziongtematica possono essere generalizzate
rispetto al numero di insiemi. Dati un numere 0 di insiemiD1, Dy,..., Dn,il prodotto
cartesiano dD3, Dy,..... Dn,indicato con @ x D2 ...x Dn, € costituito dall' insieme delle
n-uple(vy, \, . . . ,vn)tali chevi appartiene ®i, per 1 < i <n. Una relazione matematica
sui dominiDy, D»,..., Dne quindi un sottoinsieme del prodotto cartesianax D2 X ... X
Dn, in cui non c’e ordinamento tra le n-uple. Il num@& di componenti del prodotto
cartesiano costituiscegradodella relazione; il numero di elementi della redaz (cioe

il numero di n-uple) della relazione rappresentze@e lacardinalita della relazione
(Atzeni et al., 2000).

Una relazione e un insieme di record omogenei,rudtano cioé definiti sugli stessi
campi. Ad ogni campo e associato un nome e, ad egrorrenza di dominio della
relazione pud essere associato un nome, che rappeesun attributo. Nella
rappresentazione grafica tabellare, gli attribagppresentano i nomi delle colonne,
quest’ultime diverse 'una dall’altra. In una tabel’ordinamento delle colonne, ovvero
degli attributi, € irrilevante e non concorre alratterizzazione della relazione (Figura
10).
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Il dominiostabilisce I'insieme dei valori che possono esssrinti dagli attributi della
relazione.
Unarelazione puo essere rappresentata graficamneotena di tabella. Si definis¢apla

(o record) una qualsiasi riga della tabella.

Aftributi

{colonne)

TABELLA
STUDENTI

\

Matricola

Cognome

MNome

[Dkata di
nascita

276545

Rossi

Maria

251111971

485745

Mern

Anna

23041972

200765

Verdi

Fabio

120021972

SE7E14

Rossi

Luca

101101971

237833

Eruni

Mario

011121971

Matricola

Vaoto

Corso

TABELLA

27545

i

ESAMI

435745

04

937553

] ]

ot

200788

TABELLA

Codice

Titolo

Docente

o1

Analisi

Giani

CORSI

o3

Chimica

Bl

Chimica

Bzlli

Tunle

{record)

Figura 10 - Esempio di base di dati relazionaledificato da Atzeni et al., 2000)

In una base di dati relazionale, uimcolo di integrita (constrain) rappresenta una
proprieta che deve essere soddisfatta dalle istainfiee di produrre un’informazione
corretta per I'applicazione, basata su dati integri

| vincoli di integrita si distinguono in base aglementi della base di dati che vi sono
coinvolti. I vincoli intrarelazionalicoinvolgono una singola relazione della base dj dat
mentre ivincoli interrelazionalicoinvolgono due o piu relazioni.

Tra i vincoli intrarelazionali, i principali sonovincoli di tupla e i vincoli di chiave.

Un vincolo di tupladefinisce le condizioni per cui la base di dafriséne corretta sui
valori di ciascuna tupla, indipendentemente ddtte &auple (Atzeni et al., 2000).

| vincoli di chiavesono tra i costrutti piu importanti nel modelldazgonale. Con chiave

si definisce un attributo o una combinazione dilaiti che identifica in maniera univoca
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una relazione. La chiave primariarifnary key — PKdi una relazione é rappresentata da
quell’attributo che identifica univocamente tutéetliple e che non puo assumere valori
nulli. Nel caso in cui non sia possibile individeain una determinata relazione, un
attributo con queste caratteristiche, € necessdrmdurre un attributo aggiuntivo, come
ad esempio un codice numerico, che deve essemgnassea ciascuna tupla nel momento
dell'inserimento. Nella base di dati relazionaleFdgura 10 ad esempio, l'attributo
“Matricola” costituisce la chiave primaria delldazione “Studenti”.
Tra i vincoli interrelazionali, quelli di maggionteresse sono i cosiddetti vincoli di
integrita referenziale. Secondo la definizione pip da Atzeni et al. (2000), un vincolo
di integrita referenzialefqreign key— FK, o referential integrity constrainttra un
insieme di attributi X di una relazione B un’altra relazione R soddisfatto se i valori
su X di ciascuna tupla dell'istanza di Bompaiono come valori della chiave primaria
dellistanza di R.
Le caratteristiche di una base di dati relaziondéfinite da E.F. Codd (1970), sono le
seguenti:

o tutti i dati devono essere rappresentati in forimalaelle

o tutti i dati devono essere atomici, ovvero ogniacdl una tabella deve contenere

un solo valore
0 e ammessa la riorganizzazione delle tuple senzail chignificato delle loro
relazioni cambi (I'ordinamento delle righe quindrélevante);

0 non sono ammessi duplicati delle tuple
Affinché una relazione sia correttamente rappredgamta una tabella, &€ necessario inoltre
che si verifichino le seguenti condizioni:

o i nomi delle colonne della tabella, ovvero gli isiiti, sono diverse tra loro

o i valori assunti da ogni singolo attributo sonoltma omogenei

o l'ordinamento degli attributi € irrilevante
La rappresentazione logica dei dati in un modedlazionale non fa alcun riferimento a
quella fisica, che puo anche cambiare nel tempwmoiiello relazionale permette infatti

di ottenere I'indipendenza fisica dei dati.

La fase diprogettazione fisicacoincide con il completamento dello schema logico
seguendo i dettagli dell'implementazione fisicaido specifico DBMS. In questa fase lo
schema logico viene tradotto all'interno di unoafieo DBMS e vengono definite le

strutture fisiche di immagazzinamento dei dati effettive definizioni delle relazioni.
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Nel caso di un modello relazionale di base di datiase di progettazione fisica consiste

nella modellazione “fisica” delle tabelle nelle jismranno memorizzati i dati.
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CAPITOLO 4
IL PROGETTO DI RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE DELL’EX AREA
MINERARIA DI SANTA BARBARA (AR)

4.1 La coltivazione mineraria nel comprensorio di SBarbara

Nel Valdarno Superiore l'attivita estrattiva difite su scala industriale ebbe inizio nella
seconda meta del XX secolo, con I'avvio dell'uséizione della lignite estratta da piccole
miniere a cielo aperto, laddove erano presentionenti ai margini del banco
lignitifero. Successivamente I'attivita proseguidiagate la coltivazione in sotterraneo.
La coltivazione mineraria ha storicamente interesséerritori dei comuni di Cavriglia
(nella provincia di Arezzo) e di Figline Valdarnoe(la provincia di Firenze): in questi
territori le principali miniere a cielo aperto ecaquelle di Castelnuovo, Allori e S.
Donato. La coltivazione mineraria nell’area, praseg per quasi quaranta anni, ha
determinato una consistente trasformazione deassetto orografico ed idrografico.
L’'area interessata ha un’estensione complessigira 20 kn3, ed & delimitata a sud-
ovest dai Monti del Chianti, a nord-est dal flumend, e a nord-ovest ed a sud-est
rispettivamente dal corso dei borri Cesto e Vaat®a (Figura 11). L’area comprende
buona parte dal bacino imbrifero del borro S. @ipo, a sua volta suddiviso in due
sottobacini: sottobacino nord, a monte dell'imnmoss del borro Lanzi e sottobacino sud,
costituito dal bacino imbrifero del borro Lanzi.

| pit importanti giacimenti di lignite del Valdarrguperiore sono quelli di Castelnuovo
dei Sabbioni e di Allori-San Donato, situati a stra del fiume Arno lungo le pendici
nord-orientali dei Monti del Chianti, nei Comuni@avriglia (Arezzo) e Figline Valdarno
(Firenze).

La coltivazione mineraria della lignite nel terrimdi S. Barbara ebbe inizio nei primi
anni del XX secolo con il metodo della coltivazidnesotterraneo. Con il passare degli
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anni, tuttavia, questo metodo di coltivazione fogressivamente abbandonato a causa
delle notevoli difficolta di estrazione e dell'ebo costo del combustibile estratto.
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Figura 11 - Ubicazione dell'ambito territorialeintieresse con la localizzazione dell'ex area
mineraria di S. Barbara (AR) — Scala 1: 100.000.

Nel 1955 fu deciso di adottare il metodo di coltivme a cielo aperto, allo scopo di

garantire continuita nell’utilizzazione della ligmicoltivata con un abbattimento notevole
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dei costi di trasporto, grazie all'introduzioneudi elevato grado di meccanizzazione negli
impianti estrattivi.

Il sistema di coltivazione fu quindi radicalmentautato, iniziando dal giacimento di
Castelnuovo. Fu costruita una nuova centrale teletidea, che entro in funzione del
1958, in grado di assorbire tutta la produzionkgdite.

L'estrazione a cielo aperto del combustibile paddun graduale insediamento di attivita
industriali, prevalentemente siderurgiche e vetramel territorio del fondovalle,
contribuendo quindi alla trasformazione a livelidrapico di un territorio che presentava
grandi potenzialita a livello di sviluppo industea

La coltivazione della lignite nel giacimento di @dsuovo prosegui fino al 1984 e
termino a causa dell’'esaurimento del combustilmemicamente estraibile. In termini
di dati, I'estrazione della lignite nella miniera @astelnuovo, nel corso di circa tre
decenni, ha comportato una produzione totale aniioni di tonnellate di combustibile,
mentre i quantitativi di sterile asportato e caditica discarica hanno raggiunto i 216
milioni di metri cubt.

Contemporaneamente alla coltivazione del giacimpritwipale di Castelnuovo, i lavori
di estrazione si spostarono nelle vicine minieraAtiori, interessando le localita di
Rosseto, Allori e Pian Franzese, e di S. DonattraBrbe le miniere costituivano parte
di un unico giacimento che si estendeva in direzioord - sud per una lunghezza
complessiva di 3,5 km, separato da quello di Cagtelo per la presenza di un dosso
arenaceo. La coltivazione delle miniere di AlloiseDonato prosegui dal 1974 al 1994,
comportando una produzione totale di lignite dbl@jlioni di tonnellate di combustibile
estratto e un volume di circa 133 milioni di mewbi di materiale sterifé.

Le enormi quantita di materiale improduttivo pradadurante le attivita estrattive delle
miniere (Castelnuovo, Allori e S. Donato) determam® una importante trasformazione
dell’assetto orografico del territorio e portar@windividuare al piu presto una soluzione
per il collocamento delle tonnellate di materiakerite. Contemporaneamente all’attivita
estrattiva, quindi, si porto avanti I'attivita dolilocazione a dimora del materiale sterile
nelle discariche minerarie nel territorio circogéale miniere.

Le principali discariche sono quelle di Valle at®eBellosguardo, Vacchereccia, Podere
Capanna e Morbuio-Vincesimo-Forestello, al margetéentrionale del bacino imbrifero

del borro San Cipriano. Dal 1994, in seguito alaisura delle miniere di Castelnuovo,

23 Studio di Impatto Ambientale per il progetto giristino ambientale dell’ex area mineraria di Sriaa elaborato
da Enel (2004).
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Allori e S. Donato, le depressioni formatesi inrgpondenza dei giacimenti minerari
cominciarono ad essere sfruttate come discarichmpteriale sterile e, una volta giunte
a saturazione, alcune di esse furono impiegatérpexgricoli o di riforestazione.

4.1.1 Inquadramento geomorfologico e idrograficolllerea mineraria

L'area interessata dalla coltivazione mineraridighite si colloca nella media valle del
fiume Arno. L'area é delimitata a SO dai Monti @&lianti, a nord-est dal corso del fiume
Arno, e a nord-ovest ed a sud-est rispettivameaiteatso dei borri Cesto e Vacchereccia
(Figura 12, Figura 13).
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Figura 12 - Inquadramento geografico dell'ami@toitoriale di interesse dell'ex area mineraria
di S. Barbara (AR) - Scala 1: 40.000.
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Per la definizione del limite dell'area di interesg stato considerato quanto riportato
nello Studio di Impatto Ambientale elaborato da IEReduzione per il progetto di
riqualificazione ambientale dell'ar&anel quale & stata considerata I'estensione massim
di territorio entro la quale gli effetti delle paotgali interazioni ambientali del progetto
diventano non apprezzabili.

Secondo questo criterio, si € assunta come aletedésse la porzione di territorio della
superficie di circa 70 kfthe comprende parte dei comuni di Cavriglia, Fegknincisa
Valdarno e Radda in Chianti.

Il sito direttamente interessato dal progetto pristino si colloca invece entro la fascia
collinare lungo la riva sinistra del flume Arnogaote comprese tra 137 m s.I.m. e 300
m s.l.m., in corrispondenza di quelle aree intextesdalle attivita di coltivazione a cielo
aperto di lignite.

L’area di interesse si colloca all'interno dell’artabdi paesaggio del Valdarno Superiore,
delimitato a est dai monti del Pratomagno, la derseontana con altitudine massima di
1591 m s.I.m. che si stende a sud-est di FirenmovkCasentino e si connette, a nord,
con ’Appennino Tosco Emiliano.

Il bacino del Valdarno Superiore presenta una asiesa depressa che ha determinato la
formazione di un’ampia pianura di fondovalle, costa da depositi ghiaiosi, sabbiosi o
limosi. L’azione morfodinamica dell’Arno sui depbtdiuvio-lacustri e la conformazione
fisiografica dei rilievi del Pratomagno hanno cced¢ condizioni per un ambiente
peculiare, caratterizzato, oltre che dalla preseledondovalle, dalla presenza di aree
pianeggianti e sub-pianeggianti ai fianchi deiexlj in generale riconoscibili come
superfici terrazzate di origine fluvio-lacustteNel Valdarno Superiore il fiume Arno
presenta un alveo rettilineo per lunghissimi trath i vasti depositi alluvionali che
costituiscono il fondovalle, dove sono situaterlengli vie di comunicazione longitudinali
('Autostrada del Sole Al e la linea ferroviariadtize-Roma) e dove l'urbanizzazione e
maggiore. Tra i centri urbani si trovano numeros&dine i cui impianti risalgono al
Basso Medioevo come San Giovanni Valdarno, Figlvedarno e Terranuova

Bracciolini.

24 Studio di Impatto Ambientale per il progetto ginistino ambientale dell’ex area mineraria di Sttizaa
elaborato da Enel (2004).

25 Fonte: Relazione generale del piano di classifiegli immobili - Comprensorio di bonifica n° 23:
Valdarno (2006).
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Procedendo verso ovest sulla sponda sinistra dalbAsi passa alla fascia di colline e,
successivamente, alla dorsale dei Monti del Chiaotn altitudine massima di 893 m

s.l.m con il Monte San Michele. In questa fascilircare € collocato il bacino lignitifero
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di Santa Barbara, fortemente caratterizzato dattaessione di alterazioni morfologiche
dovute alla coltivazione a cielo aperto della ltgni

4.2 1l progetto di riassetto ambientale dell’ex ara mineraria

L’'area interessata dalla coltivazione minerarialiginite, dapprima in sotterraneo e
successivamente a cielo aperto, ha subito nel cdrsorca quattro decenni una
considerevole trasformazione dell’assetto orogoadiedrografico.

Nel 1994, al termine delle attivita estrattive @& ¢a chiusura definitiva delle miniere, si
comprese la necessita di restituire il territod cbmprensorio minerario di S. Barbara a
scopi produttivi e residenziali, nel tentativo @iostruire un paesaggio antropico che
lasciasse trasparire le proprie origini e le p@picissitudini. Enel Produzione S.p.a., in
qualita di titolare della Concessione Minerariari@aBarbara”, gia nel corso delle attivita
estrattive inizio le operazioni di ripristino moldgico dell’area finalizzate al recupero
ambientale di essa.

Il riassetto del territorio prevedeva interventi distemazione sia delle aree
temporaneamente interessate dalle coltivazioni rarreesia delle discariche di materiale
sterile di ricoprimento del banco lignitifero; taliinterventi iniziarono
contemporaneamente al procedere dell’attivita nam@ia partire dai primi anni sessanta.
Gia nel corso dei lavori estrattivi, Enel in qualdi concessionario aveva completato la
sistemazione delle discariche a sud di Bellosgudzditio e Valle al Pero, la discarica di
Vacchereccia e le discariche a nord di Forest¥ilagcesimo e Morbuio.

Per quanto riguarda invece il riassetto morfologgcalrografico degli ex giacimenti
ligniti feri di Castelnuovo, Allori e S. Donato, Elp gia prima del termine delle attivita
estrattive (marzo 1994) aveva iniziato lo studiamprogetto di risistemazione delle aree.
L’originale progetto di riassetto ambientale deimgwensorio minerario di S. Barbara
prevede la rimodellazione geomorfologica dell’aatteaverso ingenti movimenti di terra,
la realizzazione di due laghi artificiali in cop@ndenza dei due ex cavi minerari di
Castelnuovo e di Allori e e la sistemazione dalatrve reti idrografiche ad essi affluenti
ed effluenti. L'invaso di Castelnuovo e quello diok, secondo il progetto, sono destinati
ad accumulare le acque in maniera durevole concapacita rispettivamente di circa
12x1¢me e 3,3x16 m* %,

26 Fonte: Progetto di ripristino ambientale dell’'eeamineraria di S. Barbara all'interno dello Studi
Impatto Ambientale elaborato da Enel (2004).
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4.3 Analisi dello Studio di Impatto Ambientale

Secondo il DPR 11 febbraio 1998 che aveva moddidab.P.C.M. 10 agosto 1988 n.
3772 e la allora vigente legge regionale n. 79 del D3/A98 “Norme per I'applicazione
della valutazione di impatto ambientale” le atfivininerarie, comprese le pertinenziali
discariche e i bacini artificiali a scopi energeiono soggette a valutazione di impatto
ambientale.

Secondo il Decreto del Presidente del ConsiglioMumiistri 10 agosto 1988, n. 377
“Regolamentazione delle pronunce di compatibilittbbeentale di cui all’art.6 della legge
8 luglio 1986, n. 349, recante istituzione del Miero dellambiente e norme in materia
di danno ambientale”, come modificato dal D.P.R. féftbraio 1998 “Disposizioni
integrative del DPCM 10 agosto 1988, n. 377, inematdi disciplina delle pronunce di
compatibilita ambientale, di cui alla legge 8 l0gli986, n. 349, art. 6”.DPR 11 febbraio
1998, la procedura di Valutazione di Impatto Amkadm & prevista anche per i progetti

delle opere rientranti nelle seguenti categorie:

- attivita minerarie per la ricerca, la coltivazéord il trattamento minerallurgico delle
sostanze minerali di miniera ai sensi dell'artc@, 2, del R.D. 29/7/1927, n. 1443 e
successive modifiche ivi comprese le pertinenzlacariche di residui derivanti dalle
medesime attivita ed alle relative lavorazionujiilavori interessino direttamente aree di

superficie complessiva superiore a 20 ettari;

- Impianti destinati a trattenere, regolare o aadane le acque a fini energetici in modo
durevole, di altezza superiore a 10 m o che detemna un volume di invaso superiore a
100.000 m3;

Lo Studio di Impatto Ambientale elaborato in segudla presentazione del progetto
possiede una struttura che segue le indicaziorDBE€IM 27 dicembre 1988, riportando
I contenuti richiesti nella legge della Regione Gasa n. 79/1998 allora vigente.

I D.P.C.M del 27 dicembre 1988, come descritto@apitolo 2, par. 2.5 “La procedura
di Valutazione di Impatto Ambientale”, stabilisckecil proponente di un progetto o di

un intervento assoggettabile a Valutazione di Itgp&ibientale ha I'obbligo di redigere

27D.P.C.M. 10 agosto 1988, n. 377 (1). Regolameatazdelle pronunce di compatibilita ambientale di
cui all'art. 6 della legge 8 luglio 1986, n. 349, (2cante istituzione del Ministero dell'ambieateorme
in materia di danno ambientale.
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uno studio di impatto ambientale (SIA), nel quatnc riportati di esso potrebbe
comportare sull’ambiente in cui esso € inseritw,en® i suoi impatti.
Secondo questo decreto, il S.LA. deve essereolatcin 3 parti, denominatguadri di

riferimenta

1. Quadro di Riferimento Programmatico;
2. Quadro di Riferimento Progettuale;

3. Quadro di Riferimento Ambientale.

Lo Studio di Impatto Ambientale analizzato nel pree lavoro, relativo al progetto di
ripristino ambientale dell’ex area mineraria diB&rbara, segue lo schema proposto dal
DPCM 27 dicembre 1988. Esso e strutturato in urdiguei riferimento programmatico,
un quadro di riferimento progettuale e un quadrofdiimento ambientale.

Nel quadro di riferimento programmatico si insesiso le opere progettate; nel quadro
di riferimento progettuale sono illustrati illustoain dettaglio lI'assetto dell'area
interessata, il progetto e le sue interazioni anthiesia in fase di cantiere che in quella
di esercizio; infine, nel quadro di riferimento aetitale sono descritte e analizzate le
singole componenti ambientali interessate e pescai@a di esse sono descritti o stato
attuale e le potenziali e prevedibili tendenze etrad in previsione della realizzazione
delle opere progettate, non tralasciando comungquealutazione del loro naturale
sviluppo in assenza di intervento (“opzione zemYelle alternative progettuali.

Ai fini del presente lavoro, I'analisi si € conceata sul quadro di riferimento ambientale
in modo da individuare esattamente le componeinf@tori ambientali in gioco, ovvero
le tipologie di dati necessari per procedere ad pra analisi delle proprieta e

funzionalita che la base di dati dovra possedere.

4.3.1 Analisi del Quadro di Riferimento Programmati

Il quadro di riferimento programmatidea il compito di fornire gli elementi conoscitivi
sulle relazioni tra il progetto e gli atti di pidicazione e programmazione territoriale e
settoriale, che costituiscono parametri di rifenoeper I'elaborazione del giudizio di
compatibilita ambientale. Il quadro di riferimenpoogrammatico deve serve percio a
verificare la correttezza programmatica del praggitesentato, in relazione agli

strumenti di pianificazione vigenti.
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Nel quadro di riferimento programmatico del SIA lermato sono esaminati gli atti di
pianificazione e programmazione a livello nazionakgionale e locale direttamente
connessi con i contenuti del progetto di ripristamobientale dell’ex area mineraria.

Di seguito sono elencati gli atti e gli strumenitipdanificazione esaminati nel QRP,

suddivisi secondo il territorio di riferimento.

Livello nazionale

- Legge 30 luglio 1990, n. 221 “Nuove norme pdtuazione della politica mineraria”;

- Legge 21 dicembre 2001, n. 443 “Delega al Govennmateria di infrastrutture ed
insediamenti produttivi strategici ed altri intemiie per il rilancio delle attivita

produttive”;

Livello regionale

- DPCM 12 marzo 1996 “Piano di Riconversione Prodaitdelle Aree della Regione

Toscana interessate dalla crisi mineraria”;

- Legge 10 maggio 1976 n. 319 "Norme sulla tutebedacque dall'inquinamento” e il

“Piano Regionale di Risanamento delle Acque” (19&@atto secondo il dettato della
legge n. 319 del 1976;

- “Piano dell’Area Protetta dell’Arno” approvatol@aRegione Toscana con delibera n.
226 del 7 marzo 1995;

- “Provvedimenti sul rischio idraulico” ai sensigliearticoli 3 e 4 della legge regionale
74/1984;

- “Piano Regionale delle attivita estrattive” apgato con Deliberazione del Consiglio
Regionale n. 200 del 7/3/1995;

- “Piano di Sviluppo Rurale della Regione ToscaB@®- 2006”

Livello provinciale

- “Piano Territoriale di Coordinamento della Prasiandi Arezzo”

- “Progetto di fattibilita della nuova viabilitaidteresse del bacino minerario” per il
collegamento dalla SS 69 nei pressi di S. Giovafahiarno alla nuova zona industriale
di Cavriglia attraverso la zona dell'ex bacino mami®, con delibera n. 1629 del 27 luglio
1995;

- P.T.C.P. — “Piano Territoriale di Coordinamen#dla Provincia di Firenze™;
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- “Piano provinciale di gestione dei rifiuti urbamidottato dal Consiglio Provinciale di
Firenze con delibera n. 35 del 28 febbraio 2000;

Livello comunale

- “Programma di Fabbricazione del Comune di Camighpprovato con Delibera del

Consiglio Comunale n. 32 del 15 aprile 1997;

- “Piano di Riassetto Territoriale del Bacino Miago di S.Barbara” approvato dalla
Giunta Comunale il 26 marzo 1997;

- “Piano Strutturale del Comune di Cavriglia aisiatella legge regionale 5/95” adottato
dal Consiglio Comunale il 30 luglio 1999;

- “Regolamento Urbanistico Comunale” adottato ceatibérazione Consiliare del 12

dicembre 2002. Il Regolamento Urbanistico costitejsnsieme al Piano Strutturale, il
“Piano Regolatore Generale Comunale”;

- “Piano Regolatore del Comune di Figline Valdarnodstituito dal Piano Strutturale

approvato il 28 giugno 1999 e dal Regolamento Urti&o approvato il 20 gennaio 2000;

4.3.2 Analisi del Quadro di Riferimento Progettuale

Il quadro di riferimento progettualornisce in maniera dettagliata le caratteristidee
progetto, descrivendo l'inquadramento nel tergtanteso come sito e come area vasta.
Il quadro di riferimento progettuale descrive lauazione geomorfologica e idrografica
attuale. In particolare, il quadro progettuale ripaina parte descrittiva della situazione
geomorfologia e idrografica originaria, antecedemtibe attivita estrattive e di
ricollocazione dei materiali inerti improdulttivi.

Il quadro di riferimento progettuale affronta, iegsiito, la descrizione del progetto di
ripristino, di cui presenta tutte le caratteriséicklative alla sistemazione geomorfologica
prevista per le aree soggette a rimodellamento ofuwico, ovvero le ex miniere di
Castelnuovo, Allori e S. Donato e la discarica mani@ di Podere Capanna.
Relativamente alla sistemazione a livello idrografil quadro di riferimento progettuale
descrive le attivita previste per la realizzazideedue laghi artificiali in corrispondenza
delle ex miniere di Allori e Castelnuovo e la sisgzione dei borri affluenti ad essi.

Il quadro di riferimento progettuale affronta, md#i, I'analisi dell’evoluzione della
morfologia dell'ex area mineraria in assenza drivento (la cosiddetta “opzione zero”)

e le alternative progettuali.
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4.3.3 Analisi del Quadro di Riferimento Ambientalendividuazione delle componenti
e dei fattori ambientali interessati

Il quadro di riferimento ambientale si articolaraterso lecaratterizzazione ambientale
del sito, attraverso l'analisi della situazione g@dessiva del territorio in cui si dovra
realizzare il progetto, individuando gli elemerteadovranno essere analizzati e valutati
nelle previsioni degli effetti legati alla realizzane del progetto.
In questa sezione dello Studio di Impatto Ambiemnti piu importante ai fini del presente
lavoro, sono individuati gli aspetti caratterizzamtel sito attraverso un’analisi
sistematica, prestando particolare attenzione eginenti di debolezza dell’ambiente,
che costituiscono i fattori critici. La caratter@zone interessa le componenti
naturalistiche ed antropiche, le integrazioni iasie ed il sistema ambientale preso nella
sua globalita.
Le componenti ambientali analizzate nel QRA dellod® di Impatto Ambientale, in
linea con quanto definito nell’Allegato | del D.PNC del 27 dicembre 1988 “Norme
tecniche per la redazione degli studi di impattdi@mtale e la formulazione del giudizio
di compatibilitd”, sono le seguenti:

0 atmosfera
ambiente idrico
suolo e sottosuolo
vegetazione, flora e fauna

ecosistemi

o O O o o

salute pubblica, rumore, vibrazioni e radiazioni

0 paesaggio
Tali componenti sono state approfondite in mani@izo meno dettagliata tenendo conto
del grado di influenza nell’ambito di interesse. éstlusione delle componenti atmosfera
e salute pubblica, tutte le altre sono state spHiig ed analizzate sulla base di specifici
contributi di carattere specialistico.
La componente atmosfera € stata analizzata pefluéimza, marginale, che
I'evaporazione prodotta dai due nuovi invasi predal progetto (lago di Castelnuovo e
lago di Allori) potra avere sulle condizioni di wiita dell’area.
L’ambiente idrico rappresenta la principale compaeeambientale ad essere interessata
dal progetto di riassetto idrografico del compremsaninerario di S. Barbara, che
riguardera la ricostituzione ottimale degli alvaledle pertinenze dei borri.
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La componente rappresentativa del suolo e sottosuetata analizzata considerando la
movimentazione del terreno e le opere di fondazioeeessarie durante I'esecuzione
delle operazioni di rimodellamento geomorfologiomn tralasciando tutti gli aspetti
connessi alla stabilitd dei versanti ed alla caz@ne idrica sotterranea nell’area
interessata dagli interventi in progetto.

La vegetazione, flora e fauna rappresentano le oaemngi ambientali che saranno
interessate dalla rinaturalizzazione delle zoneenaine e dalla costituzione degli
ambienti lacustri. Gli effetti indiretti derivandia quelli sulla vegetazione, flora e fauna
ricadranno sulla componente ecosistemica.

Le componenti salute pubblica, rumore, vibrazior@diazioni non sono state considerate
direttamente interessate dal progetto di ripriséndi riqualificazione ambientale, ad
esclusione del rumore in alcune fasi di realizzaeidel progetto.

La componente ambientale del paesaggio, infinetaéa sanalizzata considerando
l'influenza e gli effetti della realizzazione detogetto sulle caratteristiche percettive
dell'area, analizzando I'effetto sui percorsi diedruizione panoramica.

Tenendo conto dello Studio di Impatto Ambientalalenzato e delle linee guida dettate
dalla normativa di riferimento circa la redazionelld SIA, si & proceduto
all'individuazione dei tematismi che contribuisconel loro insieme, a definire ciascuna

delle componenti ambientali.

70



CAPITOLO 5
PROGETTAZIONE DELLA BASE DI DATI “VIA_GIS”

5.1 Analisi dei requisiti

La base di dati progettata nel presente lavormsegome obiettivo la determinazione
della capacita di carico di un determinato ami@toitoriale dal punto di vista di quelle
componenti ambientali che concorrono a determifarsensibilita ambientale di un
territorio.

Propedeuticamente alla definizione della struttieiéa base di dati e a tutte le operazioni
legate alla creazione degli schemi che, a differémelli di approfondimento, la
descrivono, si e reso necessario operare un’aniilg finalita della banca dati. Questo
si e tradotto nell'individuazione dei cosiddettiquisiti della base di dati, ovvero la
definizione delle funzionalita che essa dovra avere

La fase dell’analisi dei requisiti & quella fasecin si devono individuare le risposte ai
seguenti quesiti: quali sono gli scopi della basdati, cosa puo individuare e quali sono

i dati necessari a raggiungere le sue finalita.

5.1.1 Individuazione delle finalitd e funzionalitdella base di dati

In seguito all’analisi dello Studio di Impatto Anelpitale del progetto di ripristino dell’ex
area mineraria di S. Barbara descritto nel predederapitolo, si € proceduto
all'individuazione e ad una prima schematizzazidegli ambiti caratterizzati nel SIA.
Per ciascun ambito, inoltre, sono state individuatapologie di informazioni che, in
linea generale, concorrono a definire quell’ambito.

Queste informazioni sono state raccolte in

Tabella 1 e suddivise secondo una struttura a,siefiniti successivamente Sistemi.
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Informazioni (temi)

STRATO 01
Sistema Suolo e

sottosuolo

Geologia
territorio
Geomorfologia
territorio

Uso del suolo

del

del

Sottosuolo e risorse

STRATO 05
Sistema Paesaggio
e Beni Culturali

Stato della
paesaggio

delllambiente
Beni culturali

Vincolistica

tutela
e

STRATO 02
Sistema
Idrico

Reticolo
idrografico
Idrogeologia

Opere
idrauliche

Qualita delle
acque
superficiali,
sotterranee,
di
balneazione
STRATO 06
Sistema
Ambiente
naturale
Aree protette

Riserve e
parchi

STRATO 03
Sistema
Ambiente

atmosferico

Qualita
dell'aria
Temperature

Precipitazioni

Regime
anemometrico
- Umidita
- Insolazione
- Inversioni
termiche
STRATO 07
Sistema
Vegetazione,
flora e fauna
Opere
antropiche

Copertura
vegetazionale

Distribuzione
specie
faunistiche

STRATO 04
Sistema
Antropico

Opere
antropiche
Infrastrutture

Tabella 1 - Individuazione dei requisiti generaludo Studio di Impatto Ambientale suddivisi
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per ambiti (sistemi).

Ai fini del presente lavoro, i sistemi che devorssere approfonditi e considerati per le
successive fasi di progettazione ed implementazsom® il Sistema Paesaggio e Beni
culturali e il Sistema Ambiente Naturale, dal motoeche racchiudono al loro interno
tutta la gamma di informazioni che contribuiscongdeterminare, secondo la normativa
descritta nel Capitolo 2, la sensibilita ambientdieun territorio. Nello stabilire la
localizzazione di un progetto, infatti, come indaaell’Allegato Il “Criteri di selezione

di cui all'articolo 4, Paragrafo 3” della Direttivbl/97/CE, deve essere considerata la
sensibilita ambientale delle aree che possono tiieedellimpatto dei progetti. La
sensibilita ambientale di un’area & correlata sd#iguenti caratteristicfe

28 Allegato 111 “Criteri di selezione di cui all'atblo 4, Paragrafo 3", Direttiva 11/97/CE.



- utilizzazione attuale del territorio;

- ricchezza relativa, della qualita e della cagaditrigenerazione delle risorse naturali
della zona;

- capacita di carico dell'ambiente naturale

Per capacita di carico dellambiente naturale, coipertato nella L.R. 10/2010, si
intende la combinazione di varie componenti delbante, tra cui:

- zone umide;

- Zone costiere;

- zone montuose e forestali;

- riserve e parchi naturali, ivi comprese le rekat@ree contigue;

- aree carsiche;

- zone di importanza storica, culturale, paesaggist archeologica;

- aree demaniali dei fiumi, dei torrenti, dei laghdelle acque pubbliche;

- zone classificate o protette dalle norme vigeaine protette speciali designate in base
alle direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE;

Sulla base di quanto riportato nella normatival®ritudio di Impatto Ambientale nelle
sezioni relative alla caratterizzazione di alcuabedcomponenti sopra descritte, si € reso
necessario procedere al reperimento di quei datogafici liberamente distribuiti da
Enti Ufficiali di utilita per la strutturazione del base di dati. Nello specifico, tenendo
conto delle componenti che contribuiscono a dedidé sensibilita ambientale di un
territorio, si & proceduto ad individuare le ipatlké fonti ufficiali di questa tipologia di
dati, al fine di avere un primo inquadramento sdlponibilita di open data, necessari
per I'implementazione della base di dati.

In questa fase sono state consultate le seguentii @dficiali on line di dati, sia
cartografici che alfanumerici:

0 www.geografia.toscanaservizio Geoscopio per la visualizzazione e il dimad

di dati geografici della Regione Toscana
o http://www.minambiente.itRete Natura 2000 (DATASET) Portale del Ministero

del’Ambiente e delle tutela del territorio e dehra per la visualizzazione di dati

relativi a Rete Natura 2000

o www.vincoliinrete.beniculturali.it e www.sitap.beniculturali.it/ Portali del

Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e ddlurismo (MIBAC) per la

visualizzazione di dati cartografici relativi allancolistica
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La base di dati progettata dovra servire ad indiatd una metodologia di classificazione
di un determinato ambito di interesse sulla baska dmua sensibilita ambientale,
caratteristica che dipende dalla presenza di caneponenti ambientali e che, in fase di
localizzazione di un progetto o di un’opera, € priesconsiderazione in quanto influenza
la sua localizzazione. Alla luce di quanto analiazael Quadro di Riferimento
Ambientale dello SIA analizzato nel Capitolo 4 eqdianto reperito o visualizzato,
almeno inizialmente, da fonti ufficiali di dati ¢agrafici liberi, sono stati caratterizzati
piu nel dettaglio i sistemi Paesaggio e Beni Calile Ambiente Naturale della

Tabella 1.

In

Tabella 2 sono indicate le tipologie di informaZimispensabili per la definizione di un
Sistema Patrimonio Culturale, che racchiude e emifdati precedentemente indicati in
Tabella 1 per i sistemi Paesaggio e Beni Cult@#@mbiente Naturale che concorrono a
definire la sensibilita ambientale.

Sistema Patrimonio Culturale

- zone umide

- Zone costiere

- zone montuose e forestali

- riserve e parchi naturali, comprese le relative aree contigue

- aree carsiche

- zone di importanza storica, culturale, paesaggistica o archeologica

- aree demaniali dei fiumi, dei torrenti, dei laghi e delle acque pubbliche

Informazioni (temi)

- zone classificate o protette dalle norme vigenti (beni paesaggistici)
- zone protette speciali designate in base alle direttive 79/409/CEE e
92/43/CEE;

Tabella 2 - Definizione sommaria dei dati di caadtterritoriale che nell'insieme definiscono la
sensibilita ambientale di un territorio.

La tabella costituisce il punto di partenza pesuecessive operazioni di modellazione

dello schema della base di dati, iniziando daltagpttazione dello schema concettuale.
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5.2 Progettazione della base di dati

La costruzione della base di dati e stata condsttpendo lo svolgimento sequenziale
delle tre fasi delle quali si compone la progetiaei ovvero la progettazionencettuale

la progettazionéogica e la progettaziongsica.

Nello svolgimento di ognuna delle tre fasi si éabptper I'utilizzo di software &ool
interamentepen source

Lo schema concettuale e stato prodotto definendosechema iniziale che descriveva
tutte le caratteristiche del Sistema Patrimonia@ale con pochi concetti fondamentali,
individuati dalle entita principali. Secondo quegimcedimento, noto anche come
strategia di progettazioriep-down(Atzeni et al., 2000), si & proceduto successivdene
ad un progressivo raffinamento dei concetti indmatl, aumentandone il dettaglio

attraverso la definizione degli attributi e dekdazioni e I'inserimento di ulteriori entita.

5.2.1 Modellazione concettuale con Open Model Sgher

La progettazione di una base di dati puo essereighaente automatizzata grazie
all'utilizzo di strumenti di supporto che permettodi utilizzare interfacce grafiche per
I'editing di tabelle e diagrammi e per I'implemenitane fisica della base di dati.

Nella fase della progettazione concettuale e stappegato unool open sourceer la
modellazione concettuale denominato Open Model ®phéelease3.2), sviluppato
dallasoftware hous&randite (Figura 14).

Open ModelSphere
File Edit Display Format Took Window Help

E@PH =-c-[@-% %% jox [ Q s-f-&-% H KHxmmadw-%-BOr- &AQ-O- a
Explorer | I= sistema_paesaggie_beni_culturalic.sms: Data
- @ orogect F

e hsimice Open

o U, Extertity ModelSphere
e Free Solution  Premium Solution Partners About us Contact
<1 /85 Copy Of SISTEMA_PATRIMONIO_CLLTURALE
Schems CONCETTUALE Sistema_Patrimario_Culturaic

Free Download =

Installation |
User Guide I o

Tips & Tricks
Premium Plug-ins

Premium Support

Open ModelSphere
Free Modeling Tools Available as Open Source Software
Released Under GPL (GNU Public License)

Open ModeiSphere is a powerful data, process and UML modeling tool - supporting user interfaces in Englich and
Franch

Click to select an object. Clck &Drag t move an object, Press <Sift> for mors options, Project | [c:\sersy, . ictems _paesaggio_beni_aturala.ems] project toai_|

Figura 14 - Interfaccia principale delol Open Model Sphere release 3.2.

29 http://www.modelsphere.com/org/
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Open Model Sphere, in maniera analoga agli strun@R8E°, presenta un’interfaccia
grafica con cui € possibile creare e modificaresgliemientity-relationshipn forma di
diagrammi. Contiene inoltre una libreria di funzadith contenenti le informazioni sui
costrutti principali di uno schema E-R, quali emtiattributi, relazioni, vincoli, chiavi,
ecc.

Il software, inoltre, possiede alcuni strumentegrati che eseguono in forma automatica
o con linterazione con l'utente specifiche funZiaome il disegno dei diagrammi, la
verifica dell'integrita e della completezza e laguzione di uno script in linguaggio
DDL3! per la realizzazione della base di dati nella essiva fase di progettazione fisica.
Il primo passo per la modellazione dello schemaetinale della base di dati e I'apertura
di un Data Model, scegliendo come Data Model Typericeptual Data Model” (Figura
15).

I modello concettuale della base di dati € stagirtito utilizzando una notazioimtity-
Relationship

2 Model Creation Wizard X H

Select a Task s Pyt

Select a Project/Model (@) Into the Current Project
Wb Olnto aNewraject s i Project Sefecta Projectpice ® Eoreia ST

Notation Data Model Type
Summary Select a Model Notation

] Model Creation Wizard X

%
Select a Task DRt Modkr Tps

) Logical Data Model

e Summary () Physical Data Model

(C) Business Process Model

) UML Made!

client
client number of
i N 1,1 >
=1> client name
client address FK1 ¢

Order-Line

Preview

%’ o

[2] Show at Startup < Previous Nesxt > Cancel

Show at Startup < Previous Mext > Cancel ”

Figura 15 - Open Model Sphere: creazione di un a@nnceptual Data Model

All'interno del nuovo schema concettuale si € pdute seguendo i seguenti step:
1. Inserimento delle entita, caratterizzate da un nerdagli attributi fondamentali
che le caratterizzano;

2. Inserimento delle relazioni tra le entita, dovesssteno;

30 Gli strumenti Computer Aided Software Engineerf@gA.S.E.) sono di ausilio durante le principali
fasi di sviluppo di una base di dati attraverseiifacce grafiche e librerie di funzionalita.

3111 linguaggio informatico Data Definition Langua¢leDL) permette di intervenire sullo schema di un
database modificandone o eliminandone oggettingoonme una parte del linguaggio SQL.
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3. Inserimento delle cardinalita delle relazioni;

4. Inserimento degli attributi delle relazioni.
Si e proceduto inizialmente alla definizione deltama entita, rappresentata dal territorio
di interesse per il quale si prevede di implementarbase di dati. Tale entita e stata
denominata “Ambito di paesaggio” (Figura 16) e distie un determinato ambito
territoriale al cui interno saranno definite uleerientita, ciascuna delle quali descrittiva
di un aspetto o componente ambientale riportatorabella 2. La denominazione
dell’entita, inoltre, € legata alla consultazionel @iano di indirizzo territoriale con
valenza di Piano Paesaggistico della Toscana {® i) piano che suddivide il territorio
regionale in venti ambiti territoriali ognuno deuali caratterizzato da determinate
peculiarita.
Nella fase di implementazione della base di datiati cartografici contenuti nel PIT

torneranno utile per le operazioni di popolameraftectabelle.

I3 Open ModelSphere -
File Edit Display Format Tools Window Help
ERPH »-0- M- B % & v |8 & [bumveiklla~f € - H A NE@EA®w - BB SAC-O
Explorer | 1 sistema_ _bel = Data Model AMBITO PAESAGGIO Properties =N =
=] project - — 1
[? Buitn Types Conceptual Data Model: Data Model
it UML Extensbility Entity: AMBITO PAESAGGIO
[ User Node _
1 Data Modke! Design Attributes | Primary / Unique Keys Constraints Subentities UML Constraints  Links
Copy of SISTEMA_PATRIMONIO_CULTURALE P - -
Schema CONCETTUALE. Sistema_Patrimonio_Cultural ¥7 e i i) TpEa ML Steréchipe Type
Enties D INTEGER
NOME TEXT
SCHEDA \TEXT
= Data Mode! (canverted)
ﬁg Data Mods! (convertzd)
ﬁg Data Mods! (convertzd)
Data Model (converted)
S Database
E Database
(3 B Database
£ -{ig project
1 E% Ruitin Tunes i i 2
< > |
Add Delete Properties Move Up Move Down
Design Panel
Property WValue
A Cancel
ame Attribute " L
Fhysical Name ‘

Figura 16 - Open Model Sphere: creazione dell@fifimbito_di_paesaggio” nello schema
concettuale.

In una prima fase sono state inserite tutte ld@&ohe partecipano alla base di dati e di
ognuna sono stati definiti gli attributi principali
La fase di progettazione concettuale corrispondgitalalto livello di astrazione della

modellazione, ed é percio sufficiente, in questepsti progettazione, definire

esclusivamente i nomi anche non definitivi delléitandegli attributi e delle relazioni.

32Relazione generale del Piano Paesaggistico detiiRe Toscana (2015).
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Queste proprieta infatti saranno precisate suogasginte, durante la revisione dello

schema concettuale alla traduzione a schema logico.

In questa fase sono state quindi inserite le segeetita:
» Ambito_di_paesaggio
Grafo_idrico_tutelato
Acque_pubbliche_150m _dalla_sponda
Aree_interesse_archeologico
Zone_umide_Ramsar
Immobili_interesse_pubblico
Territorio_costiero_300m_dalla_riva
SIC (Siti di importanza comunitaria)
ZPS (Zone a protezione speciale)
Territori_foreste_boschi
Montagne_oltre_1200m
Territori_contermini_ai_laghi

Aree_naturali_protette

YV V.V V V V V V V V V V V

Parchi_riserve

Per ciascuna entita sono stati definiti gli atttileui loro datatype.

Si e proceduto successivamente alla definizionla gdgmary keyper ogni entita, ovvero
I'attributo che identifica in maniera univoca ogémento di quell’entita.

Sono state inoltre definite le relazioni che intgrono tra le entita. Le relazioni sono state
denominate seguendo la dicitura “entita 1 — e kedatla relazione x alla — entita 2”. Per

ciascuna relazione é stata individuata la cardanatinima e la cardinalita massima.

5.2.2 Traduzione dello schema concettuale in moddtigico relazionale

Nella successiva fase di progettazione logicacltesia concettuale precedentemente
elaborato doveva essere tradotto in schema logioasg di dati relazionale.

In seguito ad una prima stesura dello schema EeRjuale sono state inserite le entita
principali della base di dati e definite le asseimai tra di esse (Figura 17), si e resa

necessaria una prima ristrutturazione dello scheifine di eliminare i costrutti non
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direttamente traducibili nel modello relazionaleugdta operazione € servita a
semplificare la successiva fase di traduzione aethmdelazionale.

Si e proceduto quindi, sempre in ambiente di Opedél Sphere, alla riorganizzazione
dello schema concettuale operando una sorta diadagione dal punto di vista

semantico, in modo da avvicinarsi al modello relaale.
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GEOMETRIA TEXT
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1N == 7_"-7-..\ % [ LONG INTEGER
( Amb CONTIENE MONT. ——1N GECMETRIA TEXT
— 7__),/
TERRITORI_FORESTE_BOSCHI
% (=} LONG INTEGER
GECMETRIA TEXT
UCS 2007 INTEGER
UCS_2010 INTEGER
UCS_20M13 INTEGER
I
3
([ DESCR_UCS
e, b
\ -
= DESCR TEXT

Figura 17 - Primo schema concettuale della badatdin cui sono definite le entita e i loro
attributi, i nomi delle relazioni esistenti tradatita e la cardinalita delle relazioni.

Le attivita di ristrutturazione dello schema E-Rha riguardato i seguenti aspetti:

0 Analisi delle ridondanze di attributi
Sono stati esaminati gli attributi di ciascuna@ntliminandone alcuni, dove necessario,
poiché descrivevano una proprieta significativadeavabile gia da altri attributi.

o Analisi degli attributi multivalore e composti
Sono stati modificati alcuni attributi costruiti Ida combinazione di due o piu
informazioni, scomponendoli dove possibile in utigrattributi.

o Definizione completa dei vincoli

79



In questa fase preparatoria per la traduzione loansa E-R a modello logico relazionale,
si e proceduto all'individuazione, per ciascundtantielle rispettive chiavi primarie. In
assenza di attributi con i requisiti richiesti (evw di identificatore univoco non nullo per
una specifica entita), si € proceduto all'aggiudiaun attributo aggiuntivo, come ad
esempio un codice numerico (esempio con ID).

o Definizione degli attributi delle relazioni
Sono stati inseriti gli attributi di ciascuna rataze tra entita precedentemente definite,
con i rispettivi datatype.

o Definizione, dove possibile, dei vincoli di integrireferenziale
Laddove possibile, si & proceduto, solo per al@am#a dello schema, all'individuazione
degli attributi che nello schema logico relazioreakeanno il ruolo di chiave esterna.
In seguito alle operazioni di ristrutturazione sojpitate, lo schema concettuale E-R,
pronto per la traduzione a schema logico relazenaulltava quello di Figura 20.
In questo schema ristrutturato la semantica dellema iniziale & stata conservata. Sono
assenti attributi multivalore e attributi compostitutte le entita sono identificate da
un’attributo univoco non nullo (chiave primaria).
Lo schema concettuale prodotto e pronto per laugiade a schema logico (Figura 20).
Propedeuticamente, € necessario verificare l'iitiedello schema prodotto attraverso la
funzione Verify Integrity disponibile nel menu Tool®» Process ModelLa funzione
Verify Integrityesegue un controllo sulla definizione dei vincbichiave primaria e sulla
cardinalita delle relazioni.
La traduzione a schema logico in Open Model Spbesiata eseguita utilizzanddalol
di conversione Convert to a Relational Mode{Figura 18).
Il tool “Convert to a Relational Modeésegue la traduzione dello schema concettuale a
schema logico e restituisce uno schema grafico éorReggura 21 dove ogni entita dello
schema concettuale € rappresentata da una talbesso anche le relazioni molti-a-
molti, che nello schema concettuale erano defsotamente dal nome e dagli attributi,
sono diventate tabelle.
Il modello logico adesso deve essere corredatovitaioli di integrita referenziale
(Foreign Key tra due o piu tabelle. Open Model Sphere, atteavd tool “Generate
Foreign Key” (Figural9), permette di generare automaticamentereign keyin uno
schema logico all’interno del quale sono stateettamente definite Iprimary keydelle

tabelle che partecipano alle relazioni, cosi canealdinalita delle relazioni.
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Il tool restituisce un report della creazione dédieeign keynel quale si specificano gli
attributi che sono stati aggiunti alle tabelle plagetecipano alle relazioni.
In Figura 23 € mostrato lo schema logico della lwAskati con I'aggiunta delléoreign

keyper le tabelle delle relazioni.
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Figura 18 - Open Model Sphere: tool per la coneesidello schema concettuale a schema

logico relazionale.
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Figura 19 - Open Model Sphere: tool Generate Forkry per la creazione automatica delle
Foreign Key in uno schema logico relazionale.
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Figura 20 - Schema concettuale della base di dadigtto in Open Model Sphere pronto per la tradwuzia schema logico relazionale.



€8

ACQUE_PUBBLICHE_150m

01 GR_CONTIENE_ACQUE
|
GRAFO_IDRICO_TUTELATO
B0 LONG INTEGER NOT NULL
GEOMETRIA TEXT NULL
RIFERIMENTO_NORM TEXT NULL [
NOME TEXT NULL 11
‘% Unique Key (ID) o
T AMB_CONTIENE_SIC
1N PK_Ambito TEXT NULL

PK_SIC

LONG INTEGER
Primary /Unique Key ()

NULL

|
AMB_CONTIENE_GRAF

PK_Ambito TEXT NULL
PK_Graf _LONG INTEGER NULL
Primary / Unique Key ()
T
1
oN ON ONON ON
N R
AMBITO_PAESAGGIO
D LONG INTEGER NULL
GEOMETRIA  TEXT NULL onl
o NOME_AMBITO ~ TEXT Not huL [~
SCHEDA_AMBITO TEXT NULL
Unique Key (NOME_AMBITO)
T 17 =—0N
i1 ON ONN

AMB_CONTIENE_ZPS
PK_Ambito TEXT NULL
PK_ZPS  LONG INTEGER NULL
Primary /Unique Key ()

1.1
|
1N
|
ZPS
D LONG INTEGER NULL
\3 CODICE ZPS LONG INTEGER NOT NULL
NOME TEXT NULL
TIPO_SITO _ TEXT NULL

[ Primary Key (CODICE_ZPS)

PK_Ambito

AMB_CONTIENE_TERR
PK_Ambito TEXT NULL
PK_For
Primary / Unigue Key ()

LONG INTEGER NULL [~

11

R NOT NULL
1" GEOMETRIA TEXT NULL =0
[ Unique Key (ID) D TONG INTEGER NULL
"\ CODICE_SIC LONG INTEGER NOT NULL
NOME  TEXT NULL
1N— 1po_sTO TEXT NULL
<G Primary Key (CODICE_SIC) AREE_INTERESSE_ARCHEOLOGICO
AMB_CONTIENE_ARCH oD LONG INTEGER NOT NULL
PR Ambio TEXT N GEOMETRIA TEXT NULL
PK_Area_Archeo LONG INTEGER NULL L 1N+ ggg::cnszms :‘ET)ESER m”:
[Rg Primary /Unique Key 0 5 Uricue Key (D) ZONE_UMIDE_RAMSAR
AMB_CONTIENE_RAMSAR 5D LONG INTEGER NOT NULL.
74 PK_Ambito TEXT NULL GEOMETRIA  TEXT NULL
= PK_Zone LONG INTEGER NULL u TN nome TEXT NULL
Primary / Unique Key () DATA DATE NULL
COD_RAMSAR INTEGER NULL
‘% Unique Key (ID)
IMMOBILI_INTERESSE_PUBBLICO
D LONG
AMB_CONTIENE_IMM CEOMSTRAVELT
PK_Ambito TEXT NULL
11 1N — BENE_NUM INTEGER NULL
11 P imm__LONG INTEGER NULL - ' ID_BENE  INTEGER NULL
e Primary / Unique Key () -
VIN.COD  TEXT NULL
TERRITORIO_COSTIERO_300m VAL_MBAC TEXT NULL
AMB_CONTIENE_TERR 3 ) LONG INTEGER NOT NULL DATA_VAL DATE NULL
PK_Ambfto  TEXT NOLL| 44 1n—]  GEOMETRIA TEXT NULL [\ Unique Key (ID)
11 PK_Telfr_Cost LQNG INTEGER NULL NOME TEXT NULL
| X5 ErimeryiUniae Key0 N Unique ey (ID) PARCHI_RISERVE
) INTEGER NULL
,@ "\ CODICE PARCO TEXT ~ NOTNULL
» PK_Ambito TEXT NULL 11 1N NOME TEXT  NULL
- ‘Dm RN AT MIN_COD TEXT  NULL
Erimery/tiians HeVIO) PROVINCIA __INTEGER NULL
TERRITORI_CONTERMINI_LAGHI_300m "X Primary Key (CODICE_PARCO)
AMB_CONTIENE_TERR 2 D LONG INTEGER NOT NULL
AT NMRLE  4q IN—|  GEOMETRIA TEXT NULL
L1 Pk _Terr_cont LONG INTEGER NULL / ot caot i
[Rp Primary 7Unique Key O g Uniaue Key (D)
AMB_CONTIENE_MONT MONTAGHE_OLTRE_1200m
11 _|PR_Ambito TEXT i oL LONG INTEGER NOT NULL
=="|PK_Mont LONG INTEGER NULL = GEOMETRIA TEXT NULL
Primary /Unique Key () < Unique Key (ID)
TERRITORI_FORESTE_BOSCHI
DESCR_UCS
geomemm W n'% oD LONGINTEGER NOT NULL
- = —11 ————  TERR_HA_DESCR 014 UCS  INTEGER NULL
1-1N UCS_2007 INTEGER NULL s
UCS_2010 INTEGER  NULL SCRUERT] LM
UCS 2013 INTEGER  NULL [Xp Uniue Key (D)

"\ Unique Key (ID)

Figura 21 - Schema logico relazionale della bagtatlisenza la definizione delle foreign key.
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Figura 23 - Schema logico relazionale della bastatlicon la definizione delle foreign key.



5.2.3 Da Open Model Sphere a PostgreSQL.: primi pabsdla progettazione logica e

implementazione del DB

Open Model Sphere e wool che permette di ottenere uno schema logico dbasa di
dati ed esportare uno script in linguaggio SQLalstruttura della base di dati.

Lo schema logico della base di dati prodotto int®Oledel Sphere per conversione dello
schema concettuale descrive il modello relaziodeléa base di dati con le opportune
relazioni e vincoli di chiavi primaria e vincoli ditegrita referenziale.

Oper Model Sphere non permette di eseguire la piamiene fisica della base di dati ma
consente di esportare la struttura dati dello seh&gico in uno script SQL che puo
essere successivamente importato all'internotatdl utilizzato per I'implementazione
fisica della base di dati. La fase successiva deltagettazione, infatti, prevede la
creazione fisica delle tabelle in modo che essegusimmagazzinare i dati.

Nel presente lavoro la progettazione fisica debaebdi dati, che sara descritta nel
Capitolo successivo, € stata condotta con 'impegsoftware open source PostgreSQL
con estensione spaziale PostGIS.

In Open Model Sphere tbol “ANSI Forward Engineering) (Tools - Database—>
Forward Engineeriny) (Figura 24) esegue l'esportazione dello schenzianale in
linguaggio SQL, permettendo quindi di poter inteciarsi almeno in parte con gli
strumenti software di modellazione fisica di basiddti che operano con linguaggio

Structured Query Language (SQL).
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T

Figura 24 - Open Model Sphetenl ANSI Forward Engineering per l'esportazione detidpt
sql dal modello logico relazionale.
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Si é proceduto quindi all’'esportazione dello scsgitutilizzando itool “ANSI Forward
Engineering. Il tool pud eseguire operazionstatemenfs di creazione Create,
Eliminazione Drop) o Eliminazione/Creazion®¢op/Creatg di tabelle.

Nel caso specifico e stato selezionato lo statef@egdte, indicando gli oggetti da creare
attraverso lo script (Figura 25).

@] ANSI Forward Engineering =

Database: Database

Statements to Generate

7] Table

Index

[ Primary Key

ifr] Unique Key

[ Foreign Key

View

[ Procedure [ Function
Trigger

() Drop
() Drop/Create

Figura 25 - Open Model Sphetenl ANSI Forward Engineering per la creazione degli
statementsla schema logico relazionale.

Lo script prodotto, in formato SQL, pu0 essere @igzato con un lettore di testo ed
importato all'interno del software per la progeitae fisica (PostgreSQL).
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