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Mariano Gabriele e la (ri)nascita
della storianavale italiana

di Fasio DE Ninno

I | ruolo di Mariano Gabriele per lastorianavaleitaliana e stato fondamentale

sotto ogni profilo. E grazie alla sua figura di studioso, collocatasi nell’am-
bito di un piu generale rinnovamento degli studi di storia militare avvenuto tra
gli anni Sessanta e Ottanta, che la storia navale italiana ha acquisito uno status
pienamente scientifico nell’ambito degli studi storici italiani.

Per comprenderetaleruolo eleinnovazioni apportate dal suo lavoro, occorre
inquadrare |’ attivita di Gabriele nella pit ampia evoluzione degli studi storici
dopo la Seconda guerra mondiale. Per realizzare questo obiettivo, occorre tor-
nare aquel decenni tragli anni Sessanta e Ottanta in cui la storia militare trovo
faticosamente un nuovo spazio nella storiografia nazionale.

Si tratto di unafase particolare, in cui lericerche di storia militare superaro-
no le forti difficolta che aveva sperimentato tra le due guerre, dovute alla forte
politicizzazione degli studi del periodo fascista, e nel dopoguerra, doveil clima
politico e la mancanza di documentazione aveva complicato non poco le ricer-
che di storia militare sull’ Italia contemporanea. Infatti, tra gli anni Cinquanta
e Sessanta, mentre gli uffici storici si dedicavano alla stesura delle relazioni
ufficiali, o semi-ufficiali, relative alla Seconda guerra mondiale, venivano fati-
cosamente, ad opera di un numero tutto sommato ridotto di studiosi, create le
basi per il futuro sviluppo della storia militare nazionale.

Nel 1967, nel corso del | congresso nazionale di scienze storiche tenutosi a
Perugia, Piero Pieri registrava le difficolta di questo contesto. In quell’occasio-
ne, il padre dellastoriamilitare italiana accademica effettuavaun primo bilancio
degli studi dell’ultimo ventennio, constatando le difficolta della disciplina, ma

1 Sul dopoguerra della storia militare fino agli anni Ottanta e come gli anni Cinquanta-Sessanta
segnassero un lento risveglio si veda Nicola LaBanca, «Sviluppo e cambiamento nella storia
militare dalla Seconda guerramondiale ad oggi», Revue internationale d’ histoire militarie, n.
91, 2013, in particolare le pp. 30-50.
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ancheil risveglio degli studi. Tuttavia, nell’analisi dello studioso, che spaziava
dal periodo medievale all’eta contemporanea, fino alla Resistenza, c’era una
grande assente: la storia navale.?

Nel 1989, aoltre vent’ anni dalladiscussionedi Pieri, un secondo bilancio era
effettuato da Raimondo Luraghi. L’ ex-presidente della SISM era noto per i suoi
lavori sullaGuerra civile americana, tracui spiccaanche unastoria dellamarina
confederata che riscosse successo negli Stati Uniti dove fu tradotta e premiata
nel 1996 con il premio Roosevelt per lastoria navale. Non sorprende quindi che
Luraghi avesse una maggiore attenzione di Pieri alla storia navale.®

Nella sua sintesi, Luraghi osservava che nell’ultimo ventennio si era verifi-
cato un progresso negli studi di storianavaleitaliani e chelasituazione appariva
molto diversa rispetto a 1967. Nella sua rassegna, non solo lo studioso lom-
bardo registrava la presenza di un certo numero di studi sulla Marina Militare,
ma soprattutto inseriva Mariano Gabriele al centro di questo sviluppo. Secondo
Luraghi, Gabriele eratraquegli innovatori che erano riusciti nel corso degli anni
Settanta e Ottanta a costruire una consapevolezza storiografica dei problemi
specifici delle istituzioni militari, portando a una piu feconda collaborazione tra
mondo accademico e gli uffici storici delle forze armate, i quali avevano mo-
strato una capacita di apertura e sostegno verso gli studi storico-militari fatti da
“laici” che eramancata nel periodo precedente.*

In che modo questo avevarappresentato un salto di qualita? Per comprender-
lo dobbiamo fare un salto indietro nel tempo, al momento in cui il rinnovamen-
to della storiografia militare nazionale prese avvio. Nel 1969, Giorgio Rochat
pubblicava su “1l movimento di Liberazionein Italia’, la primarivista di storia
contemporanea del Paese, larassegna La marina italiana nella Seconda guerra
mondiale. La relazione era un primo tentativo di sintesi e analisi di quanto era
stato pubblicato, soprattutto a cura della stessa istituzione sul secondo conflitto
mondiale e si inserivain un pit ampio sforzo di analisi da parte dello studioso
lombardo della prima fase di studi sul conflitto.’

2 Leosservazioni sono negli atti, Piero Pieri, «Lastoria militare», in Atti del | congresso nazio-
nale di scienze storiche, Marzorati, Milano, 1970, pp. 1351-1357.

3 Citiamo per brevita solo il fondamentale Raimondo LuracHi, Marinai del sud. Soria della
marina confederata nella guerra civile americana, 1861-1965, Rizzoli, 1993, tradotto per la
Naval Institute Press nel 1996.

4 Raimondo LuracHt, «Storiamilitare», in Luigi DE Rosa (cur.), La storiografia italiana degli
ultimi vent’ anni, 111 Eta contemporanea, Laterza, Roma-Bari, 1989, pp. 221-240

5 Tragli dtri lavori di quellafase ricordiamo Giorgio RocHar, «Lacampagnadi Russia 1941-
43, rassegna bibliografica», || movimento di liberazione in Italia, n. 79, 1965, pp. 61-91; Ib,
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Nella rassegna di storia navale, Rochat analizzava la relazione ufficiale della
Marina nel secondo conflitto mondiale, evidenziandone la profondita, ma anche
alcuni limiti, come 1’artificiosa separazione della relazione tra i grandi scon-
tri navali e la guerra dei convogli, lamentando come il quadro strategico fosse
lasciato sullo sfondo assieme a ruolo delle altre forze armate e dei tedeschi
nella guerra aeronavale. Proprio in tale contesto, Rochat segnalava, come arric-
chimento rispetto alla relazione ufficiale, I’importanza del volume di Mariano
Gabriele relativo all’ operazione C-3, ovvero la progettata invasione di Malta,
pubblicato nel 1965 e poi piu volte ristampato. Lo studio, condotto da Gabriele
sui documenti della Marina doveva essere considerato, secondo Rochat, come:
“un modello che non dovrebbe restare isolato” .6

Taleinvito fu certamente colto dagli studi navali italiani. Nel 2006, passando
inrassegnal’ evoluzione degli studi navali italiani, Giorgio Giorgerini, nel corso
di un convegno tenuto all’ Accademianavale di Livorno, evidenziava come pro-
prio a partire dalla fine degli anni Sessanta si era assistito a un mutamento nella
disciplina. Fino a quella fase, la storiografia navale italiana aveva imboccato due
strade completamente divergenti. Il primo filone era quello giustificazionista,
ovvero laRegiaMarinaaveva perso laguerra perché non avevail radar, le man-
cava la nafta, Malta non era stata occupata, si era privi di portaerei e aviazione
navale. In linea di massima, questo genere di pubblicazioni comprendeva le
ricostruzioni ad opera degli stessi protagonisti del conflitto.”

Il secondo era quello accusatorio, definibile secondo Giorgerini anche come
“denigratorio”, distruttivo sino a punto di accusare la Marina di tradimento.
Questa produzione era il risultato di una ricostruzione della memoria radicata
nell’ esperienza della Repubblicasocialeitaliana, in cui anche le vicende militari
erano state investite dall’ idea di tradimenti immaginari per spiegareil crollo del
regime. Un aspetto che poi si era sedimentato nellamemoria postbellica® Ne era
nata una letteratura, anche sulle vicende navali, spesso memorialistica o pub-
blicistica, certamente non scientifica, che mancava di una giusta ed equilibrata
valutazione del complesso degli avvenimenti intorno ala guerra. Il caso piu

Mussolini e le forze armate, in ‘1l movimento di Liberazionein Italia, n. 95, 1969, pp. 3-22.

6 Giorgio Rocuat, La marina italiana nella Seconda guerra mondiale, in *Il Movimento di Li-
berazionein Itaia, n. 94, 1969, pp. 118-119.

7 Due esempi chiave: Angelo Iachmo, Tramonto di una grande marina, A. Mondadori, Mila-
no, 1959; Marc’ Antonio BracapiN, Che ha fatto la Marina?, Garzanti, Milano, 1949, poi Il
dramma della Marina italiana 1940-1945, A. Mondadori, Milano, 1968.

8 Filippo Focarpi, La guerra della memoria: La Resistenza nel dibattito politico italiano dal
1945 a oggi, Bari-Roma, Laterza, 2005, pp. 34-35.
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significativo fu quello del volume del giornalista Antonio Trizzino che accuso
apertamente gli ammiragli italiani di connivenza col nemico.®

Negli anni Settanta, il superamento di queste due correnti fu dovuto a fars
largo di un nuovo corso storiografico che mise da parte i filoni giustificatori e ac-
cusatori, uscendo dalle maglie della memorialistica e avviandosi alavorare sul
piu fertile terreno della documentazione. Questo, secondo Giorgerini, permise
di avviare una riflessione pit complessiva relativa “alle condizioni generali e
specifiche del Paese che, in modo diretto e indiretto, suggestionarono ’essere e
il fare marina’.x® Entro qui in gioco il decisivo ruolo di Gabriele, il qualeful’e-
lemento propulsore di questo rinnovamento, a cominciare dalla fine degli anni
Cinquanta.

Certamente, Gabriele non ¢ stato il primo storico navale del Paese. Altre fi-
gurerilevanti non erano mancate ed erano state strettamente legate alla Marina,
a cominciare da Camillo Manfroni (1835-1917), il quale aveva impiantato le
basi di un metodo di studio filologico-critico per lo studio della storia navale
italiana. Tuttavia, gran parte del lavoro di Manfroni si concentrava sul periodo
medievale e moderno e il suo approccio era condizionato dalla metodologia
positivista di fine Ottocento che aveva avuto una importante influenza negli
studi storici italiani.* Inoltre, la focalizzazione preunitaria di Manfroni era il
riflesso di una piu generale debolezza della storiografia italiana, la quale fino
al periodo trale due guerre prestd poca attenzione all’ epoca contemporanea, se
non nell’ambito dell’ esaltazione patriottica post-risorgimentale.'?

Trale due guerre, il regime impose un preciso condizionamento sullo studio
delle guerre degli italiani, in particolare per stabilire un nesso Risorgimento-Pri-
ma guerramondiale allo scopo di servirsene per la costruzione dellasuareligio-
ne civile.* Questo portod allo sviluppo di un controllo generalizzato sugli studi
di storiamilitare. Per il fascismo, la storia doveva servire alla costruzione della

9 Antonino Trizzvo, Navi e poltrone, Longanesi, Milano, 1952.

10 Giorgio GiorGerINI, Introduzione alla seconda sessione, in La storiografia navale italiana de-
gli ultimi venti anni, in Accademia navale, Atti del convegno, Lo studio della storia navale
nell’ Italia di oggi, Livorno 7-8 novembre 2006, pp. 53-54.

11 Giuseppe MonsaGrati, «Camillo Manfroni», Dizionario Biografico degli Italiani, Volume
68 (2007), disponibile a https.//www.treccani.it/enciclopedia/camillo-manfroni_(Diziona-
rio-Biografico)/ (ultimo accesso 2 novembre 2022)

12 Dei limiti di questa storiografia ci siamo occupati in Fabio DE Nmwo, Piero Pieri, Il pensiero
elo storico militare, Le Monnier, Firenze, 2019, pp. 183-184.

13 Paola S. Sarvatori, «I| fascismo e la storia: un’introduzione», in Eap. (cur.), Il fascismo e la
storia, edizioni dellaNormale, Pisa, 2020, pp. 11-12.
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mitologia guerriera del regime nell’ ambito degli apparati educativi costruiti dal
fascismo.* Il risultato fu che gli studi sulla Regia Marinafurono in buona parte
appannaggio dellastessa, sianell’ Accademianavale sianell’ universita, dove fu
affidato a ufficiali di Marina e condizionato dalla politica educativa del tempo.*®
Infatti, come scriveva il sottosegretario Domenico Cavagnari, nella primavera
del 1939, lo scopo dei corsi universitari di storia navale avviati dall’istituzione
presso I’ Universitadi Romadoveva“ contribuire allaformazione dellamentalita
insulare ed alla diffusione nel nostro paese dell’ orientamento verso il navali-
smo”.* In sostanza, s doveva far storia per servire la propaganda del regime
nell’ ambito dello sforzo complessivo in corso per formare la coscienzamarinara
degli italiani.

Nel secondo dopoguerra, mentre |’ attivita dell’ USMM si concentrava sulla
stesura della pregevole relazione ufficiale, la storiografia navale italiana era un
terreno da rifondare in senso scientifico, seguendo quel dettame di ricerca di
un’analisi che, uscendo alla memorialistica, comprendesse meglio la relazione
trala Marina e il Paese. Tale sforzo sarebbe ricaduto non solo, ma in buona
parte, su Gabriele, anche grazie alla sua formazione accademica che incrocio
alcune delle figure di maggior spicco della storiografia e delle questioni marit-
timeitaliane.

Nato a Fiorenzuola d’ Ardail 27 dicembre 1927, Gabriele si laureo in storia
modernanel 1949, presso I’ Universitadi Roma, dove svolseil suo lavoro di tes
sotto Federico Chabod (1901-1960), come sappiamo uno dei maggiori storici
italiani che, tra la fine della guerra e gli anni Cinquanta, fu tra i sostenitori di
una maggiore apertura della storiografia nazionale verso la storia contempora-

14 Come Mussolini suggeri a colonnello Angelo Gatti «non erail tempo di storia madei miti»,
Alberto MonTicong, «Introduzione», in Angelo Garri, Caporetto. Diario di Guerra, Il Muli-
no, Bologna, 19972, p. XIII.

15 Sui corsi in accademiatrale due guerre e nel dopoguerraMarco GEMIGNANT, «L'insegnamento
dellastoria presso I’ accademia navale di Livorno», in Convegno nazionale di storia militare,
Acta del Convegno di Sudi tenuto a Roma presso il Centro Alti Studi della Difesa il 28-29 ot-
tobre 1999, CISM, Roma, 2001, pp. 89-98.

16 Archivio dell’Ufficio storico della Marina Militare, DG, DG-Senza numerazione, A9, Cava-
gnari al Ministero dell’ educazione nazionale, Corso di storia e politicamarittima presso laR.
Universitadi Roma, 6 luglio 1939 e pitiin generale sul navalismo fascista ci permettiamo di
rimandare a Fabio DE NmNo, «A new navalism for a Fascist Empire. Navy, Geopolitics, Rad-
icalization and Propaganda, 1934-1940x», in Marco Aterrano, Karine Varley (Eds.), Fascist
Decade of War 1935-1945 in International Perspective, Routledge, London, 2020, pp. 121-
133.
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nea.t” Chabod fu anche uno dei primi ad occupare una cattedradi storia contem-
poranea ed aver portato |’ attenzione alle analisi della politica estera liberale.*®
Quest’ultimo filone, come sappiamo, divenne il centro delle attivita di ricerca di
Gabriele che si focalizzarono sul periodo tra |’ eta liberale e la Seconda guerra
mondiae. Gabriele fu poi assistente volontario di Roberto Sandiford. Quest’ ul-
timo, dopo aver servito in Marina, tra le due guerre aveva diretto la biblioteca
del Ministero della Marina, prima di approdare all’ Universita di Roma come
docente di diritto marittimo, ricoprendo |la cattedra di storia e politica navale
dal 1951 al 1958 presso la Facolta di Scienze politiche, quella che poi sarebbe
diventatadi Gabriele, il quale dasuo assistente curd I’ edizione delle sue Lezioni
di storia e politica navale.”® Infine, Sandiford, oltre al diritto, aveva prestato
una certa attenzione al rapporto tra mare e questioni internazionali, diventando
nel dopoguerra anche membro del Consiglio superiore della marina mercantile
(1947-1957).0

Negli anni seguenti, la sua affermazione come figura centrale nella storio-
grafia marittima e navale del Paese fu rapidissima. Dal 1958 consegui la libera
docenzain Storiadel Risorgimento e incaricato delle cattedre di storiae politica
navale nella facolta di scienze politiche dell’ Universita di Roma e in quella di
economiamarittimadell’ Universitadi Napoli. Divenne membro della Commis-
sione internazionale di storia marittima, dell’Istituto italiano di Navigazione,
dell’ Itituto italiano per la Storia del Risorgimento e della Societa Italiana di
Economia, Demografia e Statistica. Assieme alle attivita di studioso di storia
combino anche quelle relative a rapporto tra diritto e sicurezza marittima con-
temporanea (si veda il commento di Sirio Zolea presente in questo volume). In
tale ambito, nel 1959, fu selezionato dalla NATO su indicazione del governo
italiano per studiare il rapporto tra bandiere di convenienza e |la politica marit-
timadell’ alleanza.?* Infine, gia nella fase iniziale della sua carriera accademica,
Gabriele collabord con acune delle principali riviste e istituzioni culturali del

17 Margherita ANGELINI, «Trasmitting Knowledge: The Professionalization of Italian Historians
(1920s-1950s) », Storia della storiografia, n. 57, 2010, pp. 157-159.

18 Federico CnaBop, Storia della politica esteraitaliana dal 1870 al 1896, Laterza, Bari, 1951.

19 Roberto Sanpirorp, Lezioni di storia e politica navale: appunti raccolti a cura di Mariano
Gabriele, Roma, Edizioni dell’ Ateneo, in due edizioni, 1953 e 1956.

20 Per esempio, Roberto SANDIFORD, Problemi navali del Pacifico, Roma, Istituto italiano per il
Medio Oriente, Roma. 1936; Roberto Sanpirorp, | centenario di una grande battaglia nava-
le: Navarino, 20 ottobre 1927, Ministero della Marina, Roma, 1927.

21 Archivio centrale dello stato (ACS), IRI nera, Affari generali e degli organi deliberanti, AG/8,
F.113, Curriculum del Prof. Mariano Gabriele.
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paese comel’ Archivio Economico per ['Unificazione italiana, |’ | stituto dell’ En-
ciclopedia italiana, Nuova Antologia, Rassegna parlamentare, Rivista maritti-
ma, Studi cattolici, Rivista italiana di economia, Demografia e statistica € gli
Annali di statistica.? Assieme a questa presenza, anche grazie alla sua collabo-
razione con I’ Archivio Economico per I’Unificazione italiana, la rete di Gabrie-
le si estese a contatti nell’ ambito della storia economica e marittima nazionali e
internazionali che comprendeva personalita del calibro di Carlo Maria Cipolla,
Rosario Romeo e lo storico britannico dellaVickers J.D. Scott.?

Di conseguenza, laformazioneei contatti di Gabrielelo portarono ad affron-
tare tematiche come la demografia storica, la storia marittima con una specifica
attenzione all’ evoluzione dei porti dell’ Italia centrale nel corso della tarda eta
moderna e della prima eta contemporanea. A queste tematiche si aggiunsero
questioni di attualita economica relativa al’ utilizzo delle bandiere di comodo,
ai problemi di sicurezza marittima nell’ambito dell’ Alleanza atlantica e analisi
sullo sviluppo della cantieristica nazionale.* Tale spiccata sensibilita al nesso
marina-politica estera-sicurezza-economia pud essere trovata in filigrana nel
corso di tuttala sua operadi storico navale. In effetti, i suoi appunti sugli arti-
coli di storiaeconomicadiscussi in questo saggio da DellaTorre sono oggi con-
servati in un piccolo fondo presso I’Ufficio storico della Marina, composto in
tutto di cinque faldoni in cui e raccoltaladocumentazione statistica utilizzatada
Gabriele nelle sue pubblicazioni. Oltre aleriproduzioni del materiale, numerosi
sono 1 fogli con calcoli e grafici disegnati a mano dallo studioso che riflettono
la sua personale competenza sugli aspetti economico-finanziari applicati alla
tecnica.?®.

22 |bidem.

23 ACS, Iri Nera, b./76, contiene la corrispondenza con questi studiosi.

24 Tradgli atri ricordiamo, Mariano GABRIELE, Alcune considerazioni sui caratteri demografici
della Sciliain base alle risultanze dei censimenti eseguiti dal 1901 al 1951, Rivista Italiana
di Economia, Demografia e Statistica, VIIL, 1954, pp. 3—17; L'industria armatoriale nel ter-
ritori dello Stato Pontificio dal 1815 al 1880, Roma, Archivio Economico dell’Unificazione
Italiana, 1961, Serie I, vol. XI, fasc. 3; L'industria delle costruzioni navali nei territori del-
lo Stato Pontificio dal 1815 al 1880, Roma, Archivio Economico dell’Unificazione Italiana,
1961, Serie I, vol. XI, fasc. 4; Le bandiere di convenienza ela NATO, Rivista marittima, aprile
1960, pp. 51-60.

25 Sivedaper esempio|’interesse alle questioni economiche della Seconda guerramondiale sin-
tetizzate in Mariano GaBrieLE, Costi e finanziamento della guerra 1939-1945, Rivista marit-
tima, luglio 2008, pp. 105-114.

26 Si vedail fondo “Donazione Mariano Gabriele” nella collezione Donazioni dell’ USMM, se-
condo la descrizione dell’inventario “Documentazione (fotocopie o copie di regolamenti,
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Se necessario, non lesinava critiche agli scritti memorialistici, che andava-
no inquadrati nel loro valore relativo.?” Esprimeva cosi una concezione a tutto
tondo della storia navale, critica (intesa come facolta di scegliere, selezionare,
distinguere la natura dell’ informazione storica) e con uno scopo educativo. In
guesto modo, I’ Italia trovava con Gabriele un pieno allineamento alla maturita
delladisciplina che esistevagiain altri paesi, dove la storia navale, intesa come
analisi metodologicamente affidabile, doveva lasciarsi alle spalle la “popola-
rizzazione volgare” (presente ancora nel periodo fascistain Italia) a vantaggio
dell’affidabilita scientifica su cui costruire le basi del pensiero strategico e dot-
trinario navale.® Al tempo stesso, |la focalizzazione di Gabriele su questioni di
politica estera, con uno sguardo attento anche ai legami economici, lo pose oltre
quello specialismo tecnico focalizzato sullatecnologia delle navi e le narrazioni
operazionali di cui spesso sono investiti gli studi e che alungo ha costituito un
limite degli stessi anche alivello internazionale, ma soprattutto nazionale.®

Nello spazio di questo saggio non € possibile effettuare una sintesi com-
plessivadi tutto il lavoro di Gabriele, data anche I’ enorme mole della sua plu-
ridecennale attivita. A riguardo, si pensi che oltre ad essere uno storico navale,
Gabriele si occupo anche di tematiche relative alla pianificazione operazionale
dell’ Esercito per una guerra contro la Francia nel periodo liberale, frutto della
sua attenzione agli studi sulle relazioni politico-militari della Triplice Allean-
za®, proseguendo poi con uno studio relativo ala Grande guerra sul fronte ita-

provvedimenti, bilanci, ecc.) e bibliografia raccolte dal professor Mariano Gabriele per ri-
cerche e lavori riguardanti principalmente la marina mercantile e I’aviazione civile tra la fine
dell’ Ottocento e la prima meta del Novecento”.

27 Per esempio, nell’introduzione alle memorie dell’ ammiraglio Raffaele De Courten, nel rico-
noscimento generale dellabuonaqualitadel lavoro, Gabrielericorda cheladifesaatutto cam-
po della politica navale italiana tra le due guerre, fatta da De Courten in quanto ministro era
assolutamente criticabile alla luce delle ricerche successive, Mariano GABRIELE, «Introduzio-
ne», in USMM, Le memorie dell’ammiraglio De Courten, 1943-1946, USMM, Roma, 1996,
pp. 65-66, nota 109.

28 Intal senso s vedano le osservazioni relative a John Knox Laughton sulla prima evoluzione
della storia navale britannica in senso scientifico, Andrew Lamsert, The Foundation of naval
history, John Knox Laughton, The Royal Navy and the Historical Profession, Chatham, Lon-
don, 1998, p. 219.

29 Richard Harping, Modern Naval History, Debates and prospects, Bloomsbury, London,
2016, p. 6; circa questi limiti della storia navale italiana e 1’opposto quadro internazionale ci
permettiamo di rimandare a Fabio DE NinNo, «Le marine militari contemporanee, storiografia
e recente |etteratura», Ricerche storiche, 2018, n. 2, maggio-agosto 2018, pp. 77-98

30 Mariano GasrieL, La frontiera nord-occidentale dall’ Unita alla Grande Guerra. Piani e stu-
di operativi italiani verso la Francia durante la Triplice Alleanza, Roma, USSME, 2006.
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liano, sempre con uno sguardo rivolto ai rapporti militari internazionali, questa
volta con gli aleati dell’Intesa® A lui si deve quindi un profilo continuativo
di studi strategico-operativi sull’Esercito e i suoi aleati nel periodo liberae.
Giorgio Rochat, non a caso, |o avrebbe inserito tra quegli studiosi accademici
(assieme a Piero Del Negro, Lucio Ceva, Virgilio llari e in seguito Nicola La-
banca) che avrebbero contribuito a rinnovamento della storia militare italiana
dagli anni Sessanta.*

Come abbiamo sottolineato pero, il ruolo di Gabriele nella storiografia italia-
na e dovuto anzitutto alla storianavale. Riguardo questo vale la pena soffermar-
S su tre grandi aree tematiche che costituiscono, amio giudizio, i nodi centrali
della sua attivita di storico navale: la politica navale del periodo liberale; i profili
biografici dei grandi protagonisti della storia navale postunitaria; alcune que-
stioni chiave della Seconda guerra mondiale nel Mediterraneo.

La storia della Regia Marina nel periodo liberale fu il filone principale delle
ricerche di Gabriele. Una produzione che comincio precocemente con il volu-
me del 1958 dedicato alla La politica navale italiana dall’ Unita alla vigilia di
Lissa, uscito per I'editore Giuffré. L' opera ebbe immediatamente successo e
gli vase il Premio della cultura della Presidenza del Consiglio e il premio per
le scienze storiche dell’ Accademia Pontaniana di Napoli.* Pubblico in seguito
numerosi altri saggi inrivistae daaltri tre fondamentali volumi che completano
il quadro, definendo le nostre conoscenze su quella fase della storia della Regia
marina: Le Convenzioni navali della Triplice (1969); La flotta come strumento
di politica nei primi decenni dello Sato unitario italiano (1973) e La politica
navaleitaliana dal 1885 al 1915 (1982), questi ultimi pubblicati assieme a Giu-
liano Friz per I’Ufficio storico della Marina. Infine, va ricordato anche il saggio
La marina nella guerraitalo-turca (1911-1912), uscito sempre per I’Ufficio sto-
rico nel 1998.

Il primo studio, poi ripreso nel 1999, in un volume sullaprimaMarinad’ Ita-
lia, discute il problema della costruzione della Marina nel periodo tra la nasci-
ta del Regno d'ltalia e la Terza guerra d' indipendenza (1866), evidenziando il

31 Mariano GasrieLg, Gli Alleati in Italia durante la Prima guerra mondiale (1917-1918), Ro-
ma, USSME, 2008.

32 Giorgio RocHar, Piero Pieri elastoriamilitareall’ Universita dagli anni Trenta agli anni Ses-
santa del Novecento, in Piero Del Negro, Le Universita ele guerre dal Medioevo alla Secon-
da guerra mondiale, Clueb, Bologna, 2011, pp. 247-251.

33 Archivio centrale dello stato, IRI nera, Affari generali e degli organi deliberanti, AG/8, F.113,
Curriculum del Prof. Mariano Gabriele.
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problema dello sviluppo istituzionale causato dalla necessita di amalgamare le
differenti marine preunitarie, prodotte datradizione navali.

Sottolinea Gabriele come questa fase fu quella di una itituzione che s
dovette improvvisare strumento di un Paese dai caratteri ancora incerti e per
questo fragile internamente ed esternamente. Un problema che si ripercuoteva
sulla posizione internazionale del giovane regno, non consentendo una “pausa
di riflessione” per attuare una rapida riorganizzazione istituzionale che avrebbe
dovuto anche riguardare le forze armate. Tale vulnerabilita rese necessario di-
sporre immediatamente di unagrande marinaper “correre nel branco” — Gabrie-
le si rifaceva a unaimmagine del Libro della giungla di Kipling — delle grandi
potenze, che erano piu forti ¢ consolidate. Le origini della sconfitta di Lissa
vanno rintracciate in queste difficolta. Pur riuscendo a ricostruire lo strumento
sotto il profilo tecnologico, la qualita della leadership e della formazione mari-
nara non ebbero il tempo di consolidarsi e amalgamarsi abbastanza prima del
confronto con I’ Austria.®

Eppure, nonostante questo, sottolinea sempre Gabriele, fu in questafase che
furono costruiti i germogli di un ruolo di proiezione, cominciando dallarappre-
sentanza degli interessi in Sud America a protezione degli emigrati italiani, in
Cui € possibile osservare larapidapresadi coscienzadell’ importanza dello stru-
mento navale per la politica estera e il consolidamento del ruolo internazionale
del Paese.

Taleimpostazione sarebbe stata centrale nel successivi sviluppi navali italia-
ni. Una questione sottolineata nel volume dedicato all’utilizzo della flotta come
strumento di politicanel primi decenni dello stato unitario. Nel testo Gabriele,
superando lo scoglio di Lissa, sottolineava la precoce funzione mediterranea e
coloniale dell’istituzione, in linea con quella necessita di “correre” in un conte-
sto di crescente competizione internazionale.®

Il ciclo dell’andlisi della politica navale liberale si conclude con lo studio
sulle convenzioni navali della Triplice Alleanza®™ e soprattutto con il fonda-
mentale volume sulla politica navale italiana dal 1885 a 1915. Quest’ ultimo
esprime appieno la capacita di proiezione internazionale dei suoi autori, i quali
uscendo dalle maglie delle fonti della Marina, alargarono i loro sguardo anche
agli archivi frances e britannici, imprescindibili per 1o studio del Mediterraneo

34 Mariano GaBrieLE, La prima marina d' ltalia. La prima fase di un potere marittimo (1860-
1866), USMM, Roma, 1999, p. 179.

35 Ivi, p. 180.

36 Mariano GABRIELE, Le convenzioni navali della Triplice, USMM, Roma, 1969.
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tardo-ottocentesco dove la Royal Navy e la Marine Nationale definivano 1’equi-
librio di potenzadellaregione. Senzala pretesadi esaurireil contenuto del libro
nello spazio di pocherighe, |’ aspetto primario dell’ analisi di Gabriele ci paresia
stato sottolineare come di fronte a una politica estera spesso oscillante, la strate-
giaelapoliticanavale dellaMarinasi basassero invece su una coerente visione
strategica, ovvero mettere in sicurezza le coste e le comunicazioni italiane.

Dopo aver fronteggiato il rischio di un conflitto con la Francia in una condi-
zione di endemica inferiorita, con I'ingresso nella Triplice alleanza (1882) e la
firma della prima convenzione navale con Berlino e Vienna (1900), la Marina
avvio un processo di rapido potenziamento e modernizzazione. Nell’ ambito di
tale processo e davanti al crescente rischio di un conflitto tra la Triplice e la
Gran Bretagna, I’istituzione reagi intensificando la cooperazione con gli alleati.
La firma di una nuova convenzione navale nel 1913 porto a una pianificazione
integrata che migliorava notevolmente le possibilita operative italo-austro-te-
desche nel Mediterraneo. Tuttavia, conscia che questa soluzione operaziona-
le non poteva risolvere il problema strategico di un confronto contro I’ Impero
britannico, tramite il suo capo di stato maggiore, Paolo Emilio Thaon di Revel,
la Marina comincio a rappresentare a potere politico la necessita di conciliare
politica estera e politica navale, esercitando plausibilmente un effetto decisivo
nella scelta della neutralita nel 19143

A completamento di questa interpretazione, lo studio sulla Guerra di Libia
(1998), oltre alla ricostruzione delle operazioni, sottolinea come il conflitto, ca-
ratterizzato in ambito navale da una dimensione mediterranea dimostrata dalle
operazioni nel Mar Rosso, Libano e nei Dardanelli, mostro che la flotta “¢ stata
lachiave dellaguerra, il biglietto da visitadel Paese nel omento in cui € entrata
nel circolo ristretto delle potenze coloniali”. Le valutazioni positive dell’ opera-
to della Regia Marina ridisegnarono I’ approccio diplomatico delle altre grandi
potenze verso I’ Italia, consentendo di rafforzare la cooperazione con la Triplice
nel 1913, maanche di rafforzare I'interesse di Francia e Gran Bretagna a un ac-
cordo con I’ Italia che avrebbe garantito parte del maggior margine di manovra
acquisito trail 1914 eil 1915, un rafforzamento grazie a quale il governo poté
scegliere il posizionamento con I’ Intesa.®

37 Mariano GasrieLE, Giuliano Friz, La politica navale italiana dal 1885 al 1915, USMM, Ro-
ma, 1982, p. 265.

38 Ivi, p. 264.

39 Mariano GasrieLE, La marina nella Guerra italo-turca, Il potere marittimo strumento milita-
re e politico, 1911-1912, USMM, Roma, 1998, pp. 209-215.
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Sintetizzando il suo pensiero sul periodo 1861-1915, in uno dei suoi ultimi
lavori, Gabriele ci ricorda che se la mMarina dovette diventare da subito “stru-
mento necessario dellapolitica esteraitaliananel mondo, indispensabile braccio
e raccordo per ogni impresa coloniale, strumento primario di difesa quando la
minaccia veniva dal mare”, a conclusione del suo ciclo, il sea power dello sta-
to liberale era riuscito, seppure con costi imprevisti e pesanti sacrifici, “a non
eludere il rapporto decisivo tra geografia-economia e questioni militari” che
dovrebbe guidare I'armonicita della politica estera, creando i presupposti per la
vittoria nel Primo conflitto mondiale.*

Un secondo filone storiografico di Gabriele su cui vale la pena soffermarsi ¢
quello delle biografie dei grandi uomini di Marina pubblicate sempre per 1’Uf-
ficio storico tra il 1998 e il 2004, dedicate a personaggi della marina liberale:
Benedetto Brin, Augusto Riboty, Ferdinando Acton, Guglielmo Acton, Simone
Pacoret de Saint Bon, Giovanni Bettolo.*

Secondo lo stesso Gabriele, I’idea di avviare una collana di biografie nac-
gue intorno a 1996 da uno scambio di vedute tra lo studioso e I’ammiraglio
Buracchia, allora capo dell’ufficio storico della Marina Militare. Dopo piu di
ottant’anni di storiografia orizzontale, ovvero impegnata sulla successione degli
eventi, sull’evoluzione e del pensiero della politica navale o in relazione a un
conflitto e a uno specifico teatro operativo, sui mezzi e sulla tecnica occorreva
centrare | attenzione sulle persone. Lo scopo, secondo Gabriele, era aprirsi in
maniera sistematica a una storiografia di taglio verticale, nella quale gli avveni-
menti fossero analizzati attraverso la finestra delle personalita. Per comprendere
questo aspetto, occorreva uscire dall’iconografia dei personaggi, spesso legata
agli eventi che hanno vissuto e concentrarsi sugli “elementi divers dall’ eroico e
dal grande” . Proprio per questo I’elemento centrale delle biografie realizzate da
Gabriele é stato quello di addentrarsi nei “pensieri e sogni, peculiari di ciascuno
dei grandi protagonisti, moventi importanti delle loro azioni”. Aspetto centrale
dell’analisi delle personalita é quello dell’indole. Secondo Gabriele ciascuno:

«ha una personalita che ¢ solamente sua, e puo essere figlia del tempo

0 precorrerlo, ma certamente ne rappresenta una maniera di essere, una
via personale per mettersi in rapporto con gli avvenimenti della storia

40 Mariano GaBrieLE, || Potere marittimo italiano, 1861-1915, USMM, Roma, 2017, pp. 34, 87.

41 Benedetto Brin, USMM, Roma, 1998; Augusto Riboty, USMM, Roma, 1999; Ferdinando Ac-
ton, USMM, Roma, 2000; Guglielmo Acton, USMM, Roma, 2001; Smone Pacoret de Saint
Bon, USMM, Roma, 2002; Giovanni Bettolo, USMM, Roma, 2004.

42 Mariano GABRIELE, «Le biografie dei protagonisti», in Lo studio della storia navale nell’ Italia
di oggi, p. 43.
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influire su loro, nei limiti di ciascuno oltre che di venirne condizionati».*®

Cosi, nelle biografie, i protagonisti della politica navale liberale vengono
riletti attraverso la storia della loro mentalita. Alcuni esempi, provenienti dai
volumi di Gabriele, possono servire a espandere questo concetto. L' Augusto
Riboty di Gabriele ¢ analizzato attraverso la sua filosofia morale, che lo portava
aguardare dl’ Italia e aladisciplinamilitare con un rispetto mistico. Riboty era
ligio al dovere dell’obbedienza fino all’estremo, tanto da essere pronto nel corso
della crisi di Mentana del 1867 a lanciarsi con la sua piccola flottiglia contro la
squadra francese in un’azione suicida, compiendo fino alla fine il suo dovere per
mettere fine alla disistima e all’indifferenza del Paese verso la Marina.* Questo
asuavolta é un aspetto centrale per comprendere la mentalita di una parte degli
uomini politici e dei militari formatisi durante il Risorgimento. Analogamente,
il Benedetto Brin di Gabriele non € solo un brillante tecnico, maancheil traspo-
sitoreintermini pratici delle aspirazioni di potenzadell’ [talialiberale. Un paese,
ci ricordail nostro, che sul mare mirava alasciars alle spalle Lissa (1866). La
costruzione del Duilio non € quindi solo una realizzazione tecnica, maanche la
reazione di una generazione della classe dirigente italiana, di cui Brin era parte,
per richiamare alla centralita del mare nel destino della penisolael’ espressione
dei sacrifici economici necessari per costruire il potere marittimo nazionale.*

In sostanza, I’approccio storiografico di Gabriele ha richiamato I’importanza
della cultura nella costruzione della leadership militare e di come questa contri-
buiscaallaformazione delle personalitae dei loro processi decisionali. Al tempo
stesso, cio evidenzia |’ attenzione alla storicizzazione dei personaggi analizzati,
comprendendo |”’importanza degli apparati ideologici el pensiero che guidaro-
no I’ azione degli uomini di Marina, analizzandoli pero alaluce del loro tempo.

Il terzo e ultimo filone che vorremmo segnalare con questo intervento ¢ quel-
lo relativo alla Seconda guerra mondiale. Oltre al citato studio su Malta, origi-
nalmente pubblicato nel 1965 e poi riuscito in varie edizioni, I’ ultimadelle quali
nel 1990, dobbiamo ricordare numerosi saggi pubblicati sullarivistamarittimae
sul Bollettino d’archivio dell’ufficio storico. Gabriele, assieme al suo allievo Al-
berto Santoni (1936-2013)%, fu trai primi storici militari italiani aservirsi delle
fonti britanniche e francesi, soprattutto in relazione allaricostruzione del quadro

43 lvi, pp. 43-44.
44 GaBrieLE, Augusto Riboty, p. 102
45 GaBRIELE, Benedetto Brin, pp. 18-19.

46 |l ricordo di Santoni come allievo di Gabriele € in Mariano GaBrIeLE, «Alberto Santoni», in
Naval History, La Ssmricorda Alberto Santoni (1936-2013), Sism, Roma, 2014, pp. 11-19.
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strategico nel Mediterraneo trail 1935 e il 1939.4 In questo ambito, Gabriele
sposo latesi di un Mussolini deciso alla guerra perché convinto di una vittoria
tedesca e non perché forzato dalle scelte delle potenze occidentali. In particolare
I"imposizione blocco navale, fu il prezzo pagato per lo schieramento italiano
nell’Asse, questo in opposizione anche a una certa storiografia che mirava a
scaricare su Londra le responsabilita dell’ ingresso in guerra.®®

Oltre al’ apertura internazionale, I’ altro aspetto dell’analisi di Gabriele fu
di essere trale prime a spostare I’ attenzione delle questioni tattico-operative a
quelle strategiche. Come abbiamo osservato, € a partire dagli anni Settanta che
si apre una riflessione complessiva sul ruolo della Marina nella Seconda guerra
mondiale. In tal senso |’ apporto di Gabriele fu abbastanza precoce e giain un
saggio nel 1969 traeva alcuni elementi di sintes sulla battaglia dei convogli,
giudicato I’ unico vero successo di unaqualche importanzadellaMarinanel con-
flitto. In particolare, contrariamente alla relazione dell’Ufficio Storico, Gabriele
considerava lo sforzo dell’ Asse nel suo complesso anziché solo quello della
Regia Marina. Inoltre, metteva in evidenza il carattere di attrito della guerra
dei convogli, sottolineando che sebbene le rotte per il Nord Africa non fossero
mai chiuse o interrotte, I’intensificarsi dell’azione britannica in alcune fasi ebbe
un impatto diretto sulla congiuntura militare in Nord Africa. A monte, sotto il
profilo strategico, questo consenti all’Italia di prolungare, senza effettive possi-
bilitadi vittoria, laresistenzaital o-tedescain Africa Settentrional e, consentendo
alla “traballante macchina bellica italiana di rinviare fino all’estate 1943 la resa
dei conti”.*® Tale giudizio sarebbe stato confermato e approfondito in seguito
sottolineando la mancata preparazione in termini infrastrutturali e operazionali

47 Alcuni studi in cui si vede questo approccio sono Mariano GasrieLE, «Mediterraneo 1935-
' 36», Rivista marittima, maggio 1986, pp. 21-36; Mariano GABRIELE, «1939: vigilia di guer-
ranel Mediterraneo», Rivista marittima, luglio 1984, pp. 17-38; Mariano GABRIELE, «l piani
dellamarinafrancese contro I’ Italianel 1939», Bollettino d’archivio dell’Ufficio storico della
marina militare, anno 11, n. 3, settembre 1988, pp. 175-206.

48 Si vedal’articolo Mariano GasrieLE, «L' talia nel Mediterraneo fra tedeschi e alleati (1938-
1940)», Rivista marittima, dicembre 1984, pp. 35-36; la pit importante sostenitrice di questa
tesi fu Rosaria QuartararR0, Roma tra Londra e Berlino: la politica estera fascista dal 1930
al 1940, Bonacci, Roma, 1980; sulla natura mitigata del blocco nel caso italiano si veda Ro-
bert MaLLET, «The Anglo-Italian War Trade Negotiations, Contraband Control and the Failu-
re to Appease Mussolini 1939-40», Diplomacy & Satecraft Vol. 8, No. 1 (March 1997), pp.
164-167, che mostralanaturaanticipatoriadelle tesi di Gabriele anche rispetto astudi succes-
sivi.

49 Mariano GaBriELE, «Laguerradei convogli tral’ltaliael’ Africadel Nord», Cultura e scuola,
n. 29, gennaio-marzo 1969, pp. 75-91.
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per consentire il traffico col Nord Africa, condizionando negativamente gli esiti
successivi. Tutto questo, nonostante dal 1935 fosse chiaro che le rotte del Me-
diterraneo centrale costituissero un bersaglio privilegiato in caso di una guerra
tral’Italia e le potenze occidentali.® L' altro grande nodo spinoso della battaglia
dei convogli affrontato da Gabriele fu la questione di Malta. Il suo "Operazione
C-3:Malta' e uno studio cheintrecciala preparazione operativa a uno sbarco an-
fibio tra guerra e dopoguerra coniugando la questione interforze con il problema
strategico rappresentato dall’isola e il rapporto con I’ alleato tedesco, caratte-
rizzato dalla fondamentale perifericita del Mediterraneo nel disegno strategico
hitleriano. Le conclusioni di Gabrielefurono chiare: lapresadi Malta, anmesso
che fosse possibile (1o studioso esprime delle perplessita ariguardo), non avreb-
be cambiato il quadro strategico della guerra.s

A conclusione di questo breve percorso, possiamo affermare che la storia
navale e in generale la storiografia militare italiane siano in debito con Gabriele
per aver istituzionalizzato gli studi sulla Marina contemporanea, costruendo un
filone di ricerca metodologicamente solido, aperto e riconosciuto internazio-
nalmente, soprattutto capace di guardare alla Marina come prodotto del Paese,
piuttosto che come un oggetto di analisi rinchiuso nelle maglie della storia ope-
rativao tecnicadelle navi.>? In definitiva Gabriele fu il pioniere di una storiogra-
fia navale italiana che, a giudizio di Giorgio Rochat, sapeva coniugare «livello
scientifico e capacita critica»®?, tral’altro superando |’ ottica puramente italiana
e autodifensiva che ancora caratterizzava parte dellal etteratura sulle performan-
ce della Regia Marina nella guerra 1940-43.%

Nell’unica sintesi storiografica in lingua inglese sulla storiografia navale ita-
liana, ormai datata 1994, Brian Sullivan, uno dei maggiori studiosi di questioni
militari italiane, parlava di Gabriele e del suo alievo Santoni come due “highly
respected” studiosi.® Ci pare che quest’ ultima citazione siala rappresentazione

50 Mariano GaBrIELE, «Le premesse», in USMM, La battaglia dei convogli, Atti del convegno di
Napoli, 22 maggio 1993, Supplemento a bollettino d’ archivio dell’ USMM, giugno 1993, pp.
14-15.

51 Mariano GaBrieLE, Operazione C3: Malta, USMM, Roma, 1990°, pp. 217-218.

52 Si vedano le osservazioni inAlberto Santont, «Lamarinamilitare dalle sue origini a secondo
dopoguerra», in Piero DeL NEGRo (cur.), Guida alla storia militareitaliana, Esi, Napoli, 1997
pp. 174-175.

53 Giorgio Rochar, Le guerre italiane. Dall’Impero d’Etiopia alla disfatta, Einaudi, Torino,
2005, p. 206.

54 GIorGERINI, Introduzione. La storiografia navale italiana degli ultimi anni, p. 55.

55 Brian SurLivan, «Twentieth Century Italy», in John B. Harrenporr, Ubi Sumus? The State
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di un doveroso riconoscimento della trasformazione che la storia navale italiana
ha subito a cominciare del lavoro di Mariano Gabriele e continuato dai suoi
allievi, a partire daAlberto Santoni.

Un ricordo personale

Cominciai a frequentare Gabriele nell’aprile del 2012, conosciuto a
un convegno organizzato dalla SSSM, scrivendogli su suggerimento di
Giorgio Rochat e Nicola Labanca. Nel corso di quell’incontro discutem-
mo del mio progetto di tesi di dottorato, allora in corso, sulla marina
italiana tra le due guerre mondiali.

Da allora mi recai frequentemente a visitarlo presso la sua abitazione
o lo incontrai a Roma, dove discutevamo di storiografia navale e marit-
tima, spesso nel suo studio, dove aveva alle spalle una parte della sua
immensa biblioteca personale, dalla quale tirava fuori sempre qualche
lettura da suggerirmi.

Negli anni successivi, Gabriele ha seguito le mie ricerche sempre con
grande interesse e con uno spirito critico costruttivo, contribuendo for-
te-mente alla mia crescita di studioso. Dopo I’ uscita del mio volume Fa-
scisti sul mare, per il cui titolo mi rimbecco, specie perché consideravail
lavoro ‘ veramente buono’ (ne scrisse due recensioni), mi propose di darci
del tu.

Rifiutai: il rispetto e la stima accademica per quel saggio maestro era
troppo grande perché ci riuscissi.

Per lo stesso motivo, nell’occasione del seminario su L'ltalia e il
mare, organizzato dall’ universita di Sena nel 2018 come momento di
riflessione complessivo sulla storia marittima del Paese, volli fortemente
la sua presenza che contribui ad arricchire I'iniziativa, portandolo tra
i giovani studiosi che s interessavano delle vicende marittime che egli
stesso aveva seguito per gran parte della sua carriera di storico.

1l suo esempio di studioso di storia navale come riflesso del rapporto
complessivo tra il Paese eil mare guidera sempreil mio lavoro.

Good Speed Professore!

Naval and Maritime History, Naval War College Press, Newport News, 1994, p. 182. Ripro-
dotto in Naval History, Quaderno Sism 2013, cit., pp. 67-81.
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Mariano Gabriele
Un “grand commis’ della Repubblica

tra|STAT, IRl e ministero del Bilancio

di GiusepPE DELLA TORRE!

Sommario. 1. Le convergenze tra ricerca e amministrazione di un “grand
commis’ dellaRepubblica. 2. L'impegno in ISTAT, 1953-1961. |e statisti-
che sportive e i conti nazionali; i convegni della Societa di economia, de-
mografia e statistica. 3. L’Archivio Economico dell’Unificazione italiana,
1961-1966: i lavori e I'attivita di coordinamento e consulenza su arma-
mento, costruzioni navali eattivitaportuali. 4. AllaDirezione generale del
Bilancio, 1965-1994: Consigliere economico e Direttore generale. 5. Sto-
rico militare, docente e alto funzionario orientato alla politica economica
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Studi di Siena, emeritus.gdellatorre@iol.it
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Trieste, dellabiblioteca “Livio Paladin’ della Regione Friuli-Venezia Giulia di
Trieste, e, per il prestito interbibliotecario, della Biblioteca statale isontina di
Gorizia.

1. Le convergenze tra ricerca e amministrazione di un “ grand commis’
della Repubblica

Mariano Gabriele é stato un grand commis dello Stato. Nelle sue parole, sul
finire della carriera, non si riteneva tuttavia un burocrate, venendo dall’univer-
sitaedaquellapaestradi eccellenze che erastato I’ Istituto per la Ricostruzione
Industriale di Pasqual e Saraceno?.

Nel 1949 si laureain Storia moderna con Federico Chabod presso la Facolta
di Lettere della Sapienza e sino al 1952 € insegnante di materie storiche nelle
scuole superiori.

Dal gennaio 1953 esino all’ aprile 1961 é funzionario presso |’ I stituto Nazio-
nale di Statistica, ISTAT. Si occupa delle statistiche sociali e della popolazione.
Dal 1959 ¢ capo della sezione delle statistiche del traffico aereo, ferroviario,
passeggeri alle frontiere, navigazione interna, comunicazioni, ecc.®

Dad 1953 e assistente volontario presso la cattedra di Storia e politicanavale
tenuta da Roberto Sandiford, presso la Facolta di scienze politiche dell’ Uni-
versita di Roma’. Nel 1959 € libero docente in Storia del Risorgimento, con
commissione compostada Nino Cortese, Alberto Maria Ghisalberti e Luigi Bul-
feretti. Dal 1961 e professore di Storia e politica navale presso la Facolta di
Scienze politiche dell’ Universita di Roma e I'Istituto Universitario Navale di
Napoli.

Nel settembre 1960, il capo di gabinetto del ministero degli Affari Esteri,
Federico Sensi, propone al direttore generale dell’ | STAT, Benedetto Barberi, il
“distacco” di Gabriele presso I’Ufficio studi della “Farnesina” per i lavori della
Commissione per il coordinamento e la pubblicazione dei documenti diplomati-

2 Mariano GaBrieLE, «C.|.PE. [Comitato I nterministeriale Programmazione Economica] e altri
Comitati», Rassegna Parlamentare, XXXI, nn. 1-2, gennaio-giugno 1989, p. 85.

3 Curriculum di M. Gabriele dell’aprile 1961, a momento delle dimissioni dall'ISTAT e
dell’entrata al’ IRI (Archivio centrale dello stato (ACS), fondo Istituto Ricostruzione Indu-
striale, numerazione nera, Affari generali e degli organi deliberanti, AG/8, fasc.115: Gabriele,
M.).

4 Appunti raccolti a curadi M. GasrieLE delle Lezioni di storia e politica navale, di Roberto
Sanpirorp, Edizioni Ateneo, Roma, 1956. Esiste un’ edizione 1953 degli appunti dellelezioni,
meno corposa, curata “dagli assistenti”.



G. DELLA TORRE Mar1ANO GABRIELE. UN ““GRAND COMMIS”’ DELLA REPUBBLICA 53

ci. Nel successivo ottobreil “distacco” viene negato dalladirezionedell’ ISTAT®.

La permanenza presso I'ISTAT di Gabriele procede negli ultimi anni con
frizioni con la dirigenza per la sovrapposizione delle attivita d’istituto con gli
impegni accademici®. Nell’ aprile 1961 si dimette volontariamente dall’ | STAT.

A seguire, dal maggio 1961 sino a 1966, collabora con I’ Archivio Economi-
co dell’Unificazione italiana, sponsorizzato dall’IRI e coordinato da Carlo M.
Cipolla, con lapubblicazione di suoi articoli e con intense attivitadi consulenza
nel campo della storia del settore marittimo e dei commerci’.

Nel 1965 é Segretario dellacommissione interministeriale per lacantieristica
navale presieduta dal senatore Giuseppe Caron®. Dopo un periodo di preruolo
di due anni, dall’ agosto 1967 e Consigliere economico presso larinnovata Dire-
zione generale del Bilancio®.

Sara poi nel consiglio di amministrazione dell’ IRI come rappresentante del
Ministero del bilancio e della programmazione economica dal febbraio 1985
sino a novembre 1990.

2. L’impegno in I STAT, 1953-1961: |e statistiche sportive ei conti nazio-
nali; i convegni della Societa di economia, demografia e statistica

Nel periodo in cui Gabriele lavoro presso I'ISTAT, i nomi degli autori dei
contributi elaborati all’interno dell’istituto non erano menzionati nelle pubbli-
cazioni ufficiali. In altri termini, 1 testi venivano attribuiti all’istituzione o al
servizio competente. Facevano eccezione gli Annali di Satistica, il pit antico
periodico della statistica ufficiale italiana, fondato nel 1871. Un periodico che

5 Vedi il carteggio traladirezione del personale del ministero degli Affari esteri e ladirezione
generde dell’ | STAT nel “Fascicolo personale di M. Gabriele” in Archivio storico dell’| STAT.

6 Vedi le note di valutazione stilate alla fine della permanenza presso I'ISTAT nel “Fascicolo
personale di M. Gabriele” in Archivio storico dell’ | STAT.

7 Letteradi M. Gabriele a C.M. Cipolladel 28 aprile 1966 e promemoria di P. Saraceno del 7
luglio 1966, in ACS, Fondo Saraceno P., IRI, Archivio economico unificazione italiana, Se-
greteria e amministrazione, fasc. 502.5: Gabriele, M.

8 Letteradi Gabriele aCarlo M. Cipolladell’ aprile 1966, ibidem.

9 Lapresadi servizio di Gabriele segue da vicino I’entrata in vigore nel febbraio 1967 della
legge di riformadel ministero del Bilancio e della Programmazione Economica. Vedi “Foglio
matricolare” di M. Gabriele presso la Direzione generale del Bilancio [consegnatomi corte-
semente dalla signora Maria Eugenia Bernardini], e Giovanna TosarTi, «I| riformismo ammi-
nistrativo: gli strumenti della programmazione», in PL. BaLumi et al. (cur.), Leistituzioni re-
pubblicane dal centrismo al centro-sinistra (1953-1968), Convegno della Fondazione Gram-
sci e dell’ Istituto Sturzo, marzo 2004, Carocci, Roma, 2006, p. 66.
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mostra 1’evoluzione del nostro Paese dall’Unificazione nazionale sino ai giorni
nostri, “ passando dalla grande storia dei fatti economici e sociali a vivere quo-
tidiano, alle condizioni di salute, ai consumi e al’ occupazione’*°. Solo con gli
anni Novanta si inizia ad evidenziare nel titolo o in nota il nome dell’ estensore
0 del gruppo di lavoro.

I contributi di Gabriele censiti tra le pubblicazioni ufficiali dell’ISTAT sono
in due numeri degli Annali di Statistica, editi nel 1957: il primo sulle statisti-
che demografiche e sociali', il secondo sull’evoluzione del reddito nazionale
dall’Unificazione nazionale®?. | lavori furono elaborati al’interno del servizio
delle Statistiche demografiche e sociali, al reparto preposto alle Statistiche delle
forze di lavoro, della previdenza e dell’assistenza sociale, e all’ufficio delle Sta-
tistiche sportive, ricreative e affini, dove Gabriele fu assegnato sin dal momento
dell’ assunzione®®

Nell’ Annale sulle statistiche demografiche e sociali Gabriele compilo la se-
zione relativa alle statistiche sportive dall’Unificazione nazionale. Con quelle
elaborazioni, si pose, accanto ai dati relativi agli impianti sportivi in esistenza, la
novita delle stime delle spese sostenute dal pubblico. Di interesse € pure laras-
segna dei tentativi di stima intervenuti dall’Unificazione. Gabriele ricorda che i
primi dati sulla consistenza degli impianti sportivi erano apparsi nel Bollettino
mensile di statistica nel marzo 1954 e poi ripresi nel 1955 in un articolo sulla
rivista Lo spettacolo. Rassegna economica e sociale degli spettacoli e delle at-
tivita artistiche e culturali®®.

Il secondo Annale, sullo sviluppo del reddito dell’Italia, fornisce i dati di
contabilitd macroeconomica, cioe del prodotto, del reddito e della spesa della
nazione dall’Unificazione nazionale al 1956. Tali stime realizzate dall’ISTAT

10 Alberto Zuriani, «Presentazione», Statistica ufficiale e storia d ltalia: gli Annali di Statistica
dal 1871 al 1997, ISTAT, Annali di Statistica, a. 129, serie X, vol. 21, Roma, 2000, p. 7.

11 Lerilevazioni statistiche in Italia dal 1861 al 1956. Statistiche demografiche e sociali, |STAT,
Annali di Satistica, a. 86, serie VIII, vol. 6, Roma, 1957.

12 Indagine statistica sullo sviluppo del reddito nazionale dell’ Italia dal 1861 al 1956, | STAT,
Annali di Statistica, a. 86, serie VII1, vol. 9, Roma, 1957.

13 Archivio storico dell’ ISTAT, “Fascicolo personale di M. Gabriele”, ordine di servizio n. 23.

14 M. GaBriELE, «Le statistiche sportive», ISTAT, Lerilevazioni statistiche in Italia dal 1861 al
1956. Statistiche demografiche e sociali, Cit., pp. 329-357. https://ebiblio.| STAT.it/digibib/
Annali/TO00003841_Serie08Vol 06EA1957.pdf

15 A questi suoi lavori fece seguito la «Statisticadegli impianti sportivi», ISTAT, Note e Relazio-
ni, 8-9, marzo 1960. Su questo tema, nel curriculum di Gabriele, compilato nell’ aprile 1961,
risultano menzionati gli Sudi di tecnica delle rilevazioni statistiche. Satistiche sportive, dat-
tiloscritto, 1957.
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e seguite dalle integrazioni del Gruppo di Ancona coordinato da Giorgio Fua'®
(identificate come ISTAT 1957-Fua 1969) costituiranno [’ossatura dei dati ma-
croeconomici su cui si fondera la narrazione della storia economica dall’Unifi-
cazione, sino alla profonda revisione condotta in anni recenti da Banca d’ Italia
e|STATY.

All’interno delle stime del reddito nazionale dell’ ISTAT 1957, Gabriele s
occupo, con Paolo Quirino, della costruzione della produzione della componen-
te “servizi vari e culto” facente capo alla branca produttiva “ attivita terziarie”,
costituita da fasce produttive variegate: dai trasporti alle comunicazioni, alle
attivita commerciali, a servizi vari. Questi ultimi comprendevano I’istruzione
privata, lo spettacolo, I'igiene della persona, le lavanderie e stirerie, i servizi di
pulizia, i servizi resi dalle associazioni sportive, ecc.’®.

Ai contributi pubblicati sugli Annali di Statistica del 1957, aggiungiamo due
lavori concepiti sempre all’interno dell’ISTAT, presentati a riunioni scientifiche
della Societa italiana di economia, demografia e statistica, SIEDS, tenute nel
1954 e 1958.

Gabriele ha collaborato ai lavori che fecero seguito a nono censimento della
popolazione del 1951. Nel 1954 & pubblicato il suo scritto sui caratteri demogra-
fici della Sicilia secondo i censimenti eseguiti tra il 1901 e il 1951 sulla Rivista
Italiana di Economia, Demografia e Statistica®®, editadalla SIEDS. Sulla Rivi-
sta pubblicavano importanti studiosi dell’ area economico-statistica. Trai colla
boratori vanno ricordati i vertici dell’ ISTAT: il presidente Lanfranco Maroi (di-
rettore della Rivista dal 1947 al 1961) eil direttore generale Benedetto Barberi.
A tal proposito, I’ articolo di Gabriele sulle risultanze censuarie in Siciliafaceva
parte della sezione dedicata a La statistica ufficiale per lo studio di alcuni pro-
blemi biologici e sociali della Sicilia, coordinatada L. Maroi nell’ ambito della
XYV Riunione scientifica della SIEDS, tenutasi a Palermo dal 3 al 5 luglio 1954.

L articolo sullastoriadei porti dellaRivieradel Fiori rientranella sezione sui

16 Giorgio Fua, Lo sviluppo economico in Italia, voll. lI-111, F. Angeli, Milano, 1969.

17 Per tutti, Alberto Barriar, Il PIL per la storiad’ Italia. Istruzioni per I’ uso, Collanastoricadel-
laBancad Italia. Statistiche, Marsilio Editori, Venezia, 2015.

18 MariaNo GABRIELE E Paolo QuiriNo, «Servizi vari e culto», |STAT, Indagine statistica sullo
sviluppo del reddito nazionale dell’ Italia dal 1861 al 1956, cit., Cap. V, pp. 135-137.
https://ebiblio.l STAT.it/digibib/Annali/TO00003841_Serie08Vol09Ed1957.pdf

19 M. GaBRIELE, «Alcune considerazioni sui caratteri demografici della Sicilia in base alle
risultanze dei censimenti eseguiti dal 1901 a 1951», Rivista Italiana di Economia, De-
mografia e Statistica, V11, 3-4, 1954, pp. 479-494.
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Problemi economico-agrari delle provincie dellariviera ligure® della X V11 ri-
unione scientifica della SIEDS, Sanremo, 2-5 ottobre 1958. L’ impostazione me-
todologica della ricerca sui porti liguri sembrarientrare nei criteri dellaricerca
che Gabriele condurratrail 1959 eil 1963 per I’ Archivio economico dell Unifi-
cazioneitaliana, per un analogo orizzonte temporale, dalla fine del Settecento e
per |” orientamento statistico-descrittivo della suaricerca.

3. L’Archivio Economico dell Unificazione italiana, 1961-1966: i lavori
e |’ attivita di coordinamento e consulenza su armamento, costruz oni
navali e attivita portuali

Nell’aprile 1961 Gabriele cessa dal servizio presso I'ISTAT, “in seguito
ale pressanti pressioni che [gli] imponevano di scegliere tra I’Universita e
I"ISTAT”2, con il passaggio all’Ufficio studi dell’Istituto per la Ricostruzione
Industriale, IRI, per collaborare ala conduzione della collana storica
dell’ Archivio economico dell Unificazione nazionale.

Nel marzo 1961, un appunto siglato [non attribuibile] segnalaalla Direzione
del personale dell’IRI I’ opportunitadi avvalersi, “anche se solo per mezzagior-
nata?? della competenza tecnica ed economica nel campo marittimo” di M. Ga-
briele, in sostituzione del dottor Mehlem, esperto del settore, e vista l’ indispo-
nibilita di Ugo Marchese, professore di economiadei trasporti al’ Universita di
Genova, specialistadi economia marittima. Segue nel successivo mese di aprile
il conferimento ufficiale dell’incarico di consulenza nel campo della triade ma-
rittima: gestione dei porti, industria dell’armamento e cantieristica navale®. In
veritd, Gabriele si occupera anche di altri ambiti: seguira anche, per la Sicilia
e Roma, i trasporti terrestri e ferroviari, il commercio estero, le produzioni di
alcuni settori industriali, ecc.

20 M. GasrieLE, «Contributo allastoriadel porti dellaRivieradei Fiori», Rivista Italiana di Eco-
nomia, Demografia e Statistica, X111, nn. 1-2, 1959, pp. 369-406.

21 Letteradi M. Gabriele del gennaio 1962 a Giuseppe De Meo, presidente dell’ |STAT, redatta
su cartaintestata dell’ Archivio economico dell Unificazione Nazionale, €l giudizio riassun-
tivo, molto critico, del gennaio 1961, rispetto agli altri precedenti molto pitl lusinghieri, nello
Stato matricolare in ISTAT, Archivio storico, fascicolo personale di M. Gabriele.

22 Nel marzo 1961 e ancorain ISTAT.

23 Letteradel 26 aprile 1961 dell’ IRl aM. Gabriele per un contratto a tempo determinato dal 1°
aprile 1961 al marzo 1962 (ACS, IRI, Pratiche degli uffici (numerazione nera), Affari gene-
rali e organi deliberanti (AG), ag/8). Le lettere della corrispondenzadi Gabriele per le attivita
di consulenza svolte per I’ Archivio economico, citate nel seguito, sono raccolte nella “busta’
appena citata.
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Le pubblicazioni dell’ Archivio economico dell’Unificazione italiana SONO
sponsorizzate dall’ Istituto per la Ricostruzione Industriale. Accanto al diretto-
re scientifico Carlo M. Cipolla e al rappresentante dell’IRI, Pasquale Sarace-
no, opera un robusto comitato formato [nell’ ottobre 1955] da valenti statistici:
Giuseppe De Meo, Giuseppe Parenti, Bruno Rossi Ragazzi e Albino Uggé*.
Si aggiungeranno poi economisti (Giannino Parravicini, Roberto Tremelloni) e
storici dell’ economia (Domenico De Marco, Rosario Romeo).

| contenuti dell’ Archivio sono innovativi da piu punti di vista. Li riportiamo
in forma sintetica perché evidenziano la metodol ogia seguita nei lavori in cam-
po storico da Gabriele e lavicinanza anche nei contenuti con i lavori condotti in
precedenzain sede ISTAT.

E evidente, anche nel titolo, la centralita dell’aspetto “economico” nel pro-
cesso di Unificazione rispetto all’elemento politico e militare. Cid non ¢ scontato
perché, per la storiografia politico-istituzionale prevalente nella fase postbellica,
non era stata certo quella economica la motivazione principale del movimento
nazionale e dell’ opera dei padri-fondatori®.

Dal lato della periodizzazione, come puntualizza il presidente dell’ IRI, Isi-
doro Bonini, I’analisi del processo di sviluppo economico dell’ Italia Unitadeve
iniziare ben prima dell’Unificazione politica, nei singoli Stati preunitari, con
attenzione per “la sistematica descrizione delle vicende del processo di integra-
zione economica svoltosi tra le varie regioni italiane per effetto dell’unificazio-
ne politica’2e:

«... |l periodo 1859-1870, durante il quale si attud il processo di Uni-
ficazione politica, appare preceduto e seguito da due periodi di durata
all’incirca ventennale, sufficienti il primo a dare un quadro delle condi-
zioni economiche prevalenti prima dell’Unificazione e il secondo a met-

tere in luce gli sviluppi piu significativi dell’avvenuta Unificazione»?.

L’ orientamento metodol ogico é decisamente quantitativo e grande spazio é
dedicato a reperimento e ala costruzione dell’ informazione statistica, spesso

24 Per i contenuti dell’iniziativa vedi I’ «Introduzione», del Comitato Scientifico, Archivio eco-
nomico dell ’Unificazione italiana, Serie 1, 1-1, ILTE, Torino, 1956, pp. 9-11.

25 Ad es., Guido PescosoLipo, «Lacostruzione dell’ economia unitaria», L Unificazione, Trecca
ni, Roma, 2011.

26 |sidoro Bonmi, «Presentazione», Archivio economico dell Unificazione italiana, Serie 1, |-1,
ILTE, Torino, 1956, pp. 3-5.

27 «Introduzione», del Comitato Scientifico, Archivio economico dell’ Unificazione italiana, Se-
riel, I-1, ILTE, Torino, 1956, p. 9.
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sotto formadi serie storiche, con attenzione al lato normativo. Da notare |’ asso-
luta priorita dello “scavo archivistico” e larilevanza professionale degli addetti
agli archivi di Stato e d'impresa, di modo che “I’ ultimazione dei vari ordini
d'indagine [potrebbe essere] condizionata dai ritrovamenti negli archivi” . Pe-
raltro, Gabriele, nel carteggio coni collaboratori, ricordache “vadasé sul piano
metodologico che laricerca sulle fonti legislative e statistiche debba precedere
... lastesuradel testo e ogni altrafase dello studio”?. In effetti, come vedremo
piu avanti, gli insuccessi dei lavori coordinati da Gabriele sono legati a difficolta
oggettive nellaraccolta delle informazioni archivistiche®.

Nell’ «Introduzione» di Isidoro Bonini sopra menzionata vi &, inoltre, un fu-
gace rinvio al’ attenzione per gli sviluppi in sede sovranazionale della ricerca
sui “bilanci economici nazionali” condotta da Simon Kuznets®.

Accanto all’ apparato conoscitivo prettamente statistico, I’ Archivio economi-
co dell’Unificazione affiancava I’attenzione per il momento iconografico, che
qualificava 1 singoli contributi su diversi aspetti (economici, demografici, fi-
nanza pubblica, prezzi e salari, ecc.) e che “ spesso contribuisce a trasmettere il
significato meglio del contenuto” .

Prima di iniziare a trattare del ruolo di Gabriele nell’ attivita di consulenza
prestata per I’ Archivio economico & opportuno fare un breveinciso per mostrare
le difficolta strutturali nella conduzione da parte di C.M. Cipolla ¢ P. Saraceno
dei rapporti all’interno del Comitato scientifico e tra i membri del Comitato e i
“collaboratori” di ricerca. In unaparola, vi eraall’interno del Comitato uno iato
tra|’abbondanza delle “idee” e la scarsita dei collaboratori concretamente atti-
vabili per la“ricerca archivistica’” e la*“scrittura’. A questo proposito, Cipolla,
in una lettera dell’ ottobre 1964, rispondeva alla proposta di Saraceno di esten-
dere I’ ambito temporale dellaricercaal periodo giolittiano e affrontava, con brio
e unavenadi amarezza, il punto di cui sopra

«Caro Saraceno, ... premetto che sono in principio favorevole al’ e-
stensione della ricerca a periodo “pre-Prima guerra mondiale” [1890-

28 |bidem, p. 10.

29 Letteradi GabrieleaR. Giuffridadel 3 maggio 1961. Vedi “busta’ citata allanota 23.

30 Vedi le ricerche difficoltose sul porto di Livorno di Niccola (sic!) Carranza; sull’area triestina
assegnati a Fulvio Babudieri, per le difficolta di consultazione degli archivi di Stato di Vienna
e del Lloyd Triestino; sui porti di Napoli curati da M. Gabriele e Giuliano Friz per le distru-
zioni delle carte dell’archivio di Pizzofalcone; ecc.

31 1. Bonni, «Presentazione», cit., p. 4.

32 Molto interessanti sono le motivazioni dell’inserimento di materiali iconografici da affiancare
dlaletturadel dati strettamente quantitativi. 1bid., pp. 10-11.
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1914]. 1l problema che soltanto mi preoccupa € I’ esecuzione del piano.
Tu parli di un sottocomitato in cui includere Parenti e Romeo [membri del
Comitato scientifico dell’ Archivio economico] e qualchealtrapersona. Ma
... equi cominciano i “ma’ ... Parenti € in mille faccende affaccendato
[e] ci deve ancora consegnare la nota sulle finanze della Toscana. Potra
dirci “cosa fare”, ma non potra “fare”. Romeo ci aveva promesso aiuto
per il Mezzogiorno [€], purtroppo, nulla & venuto. Temo che anche lui ci
dira cosafare, manon ci aiutera afare. Dobbiamo riconoscere [che] non
sono le idee sul “da fare” che c¢i mancano, ma “collaboratori” efficienti
che indaghino e che scrivano. Di questo abbiamo una spaventosa penu-
ria. Questo e il nostro bottleneck ... Insomma, quel chetemo € ... cheil
nuovo sottocomitato [che proponi] serva soltanto afornirci nuovi temi ea
dirci che bisogna fare questo e quest’altro ... Per tale operain effetti non
¢’ e bisogno di un comitato perché Tu ed io insieme bastiamo a riempire
almeno trenta volumi di domande, quesiti, questioni, e cose del genere.
Il fatto & perd che poi, al’atto pratico, chi ci fale ricerche? Chi risponde
agli interrogativi? Chi ci scrive i libri? Gente che si offre e che chiede
denari in anticipo ¢’'e, ma gente che lavori sul serio, te ne sei accorto, &
ben scarsa. Felloni, Castronovo, Castronovo, Felloni, Felloni, Felloni, e
siamo sempreli ...»%,

Le pubblicazioni della collana iniziano con I'anno 1956. Tra le prime pub-
blicazioni edite dall’ Archivio furono quelle sui porti, i cantieri navali e I'ar-
mamento della Liguria tra il 1815 e la fine dell’Ottocento predisposte da Ugo
Marchese*, che precedette Gabriele nell’incarico di coordinamento dellatriade
marittima. La struttura dei lavori di Marchese fu ripresa da Gabriele nei suoi
lavori sulle attivita marittime dello Stato della Chiesa, pubblicati trail 1961 eil
1963%*. Tale struttura segno profondamente il lavoro di coordinamento della se-
zione marittima dell’ Archivio. | contributi sulle attivita marittime ebbero un’ ot-
tima ricaduta e sono ricordati anche nella recente storia della cantieristica®.

33 ACS, Fondo Saraceno P, Universita, Istituto universitario Ca Foscari, fasc. 622.12: prof.
C.M. Cipalla, lettera senza data, arrivatail 19 ottobre 1964.

34 Ugo MarcHesk, «L'industria ligure delle costruzioni navali, dal 1816 al 1859, Archivio eco-
nomico dell’Unificazione italiana, Serie 1, VII-1, ILTE, Torino, 1957, pp. 1-34; «L’industria
armatorialeligure dal 1816 a 1859, Serie 1, VI-1, ILTE, Torino, 1957, pp. 1-50; «II Porto di
Genova, dal 1815 al 1891», Serie 1, IX-2, ILTE, Torino, 1959, pp. 1-126.

35 M. GaBriiLE, «L’industria armatoriale nei territori dello Stato Pontificio dal 1815 al 1880»,
Archivio economico dell ’Unificazione italiana, Serie 1, XI-3, ILTE, Torino, 1961, pp. 142-
144; «industria delle costruzioni navali nei territori dello Stato Pontificio dal 1815 al 1880,
Serie 1, XI-4, ILTE, Torino, 1961, pp. 72-74; «I porti dello Stato Pontificio dal 1815 al 1880»,
Serie 1, XI1-2, ILTE, Torino, 1963, pp. 1-108.

36 Ad es, Paolo Fraciacomo, L'industria come continuazione della politica. La cantieristica
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Il progetto di ricerca sulla marina mercantile sarda, condotto presso I’ Ar-
chivio di Stato di Cagliari, consente di trarre elementi generali sui contenuti e
sulla metodologia della storia della marina mercantile al’interno dell’ Archivio
economico dell Unificazione italiana. Facciamo in particolare riferimento atre
distinti temi su cui costruire la storia della marina mercantile: 1. I'armamento e
la gente di mare; 2. I’industria cantieristica; e 3. i porti ¢ la gestione delle attivita
portuali. Lastrutturadei saggi dell’ Archivio doveva essere caratterizzata“[dalla
presenzadi] dati statistici, un sobrio commento, unatraccia della politica segui-
taedelleleggi pit importanti”®.

Gabriele svolge una grande mole di lavoro di coordinamento e di promozio-
ne della sezione porti, armamento e cantieristica navale, e della sezione strade
e ferrovie, dal momento dell’ assunzione nel 1961 e sino al 1966, quando lascia
I"incarico presso I’ Archivio Economico a seguito del ridursi delle attivita svolte
in prospettiva dall’istituto. Gran parte delle pubblicazioni di ambito marittimo
furono pertanto coordinate da Gabriele, in aggiunta a un certo numero di lavori
sui trasporti ferroviari e stradali, sulla bilanciacommerciale, ecc.®,

Nelle pagine che seguono cercheremo di delineare quelle piu significative
nell’ambito di un’attivita importante nella promozione dell’ Archivio economi-
CO.

Gabrielesi relaziono molto, e con successo, con alcuni dei maggiori studiosi
del tempo: Carlo M. Cipolla®, Rosario Romeo, Giuseppe Felloni e Domenico
De Marco. Con i quali operd nella scelta degli autori e nella valutazione degli
elaborati. Nel carteggio di Gabriele di tanto in tanto riferimenti a Pasquale Sa-
raceno, Franco Bonelli ¢ Veniero Ajmone Marsan, dell’Ufficio studi dell’IRI,
stretto collaboratore di Saraceno®.

italiana 1861-2011, F. Angeli, Milano, 2012, p. 24n.

37 Letteradi Gabriele del 6 maggio 1963 a Giovanni Todde dell’ Archivio di Stato di Cagliari.
Vedi “busta’ citata allanota 23.

38 Inalcuni casi ci fu unarevisione dei testi da parte di Gabriele con |’ erogazione dall’ ammini-
strazione dell’IRI di specifici compensi. Ad es., per il saggio di Babudieri sull’industria arma-
torialedi Trieste nel secolo XIX, vedi letteradel luglio 1964 di P. Saraceno a Gabrielein ACS,
fondo Saraceno P., IRI, Archivio economico dell’Unificazione italiana, Segreteria e ammini-
strazione, fasc. 493.16: prof. M. Gabriele.

39 Con apprezzamenti di C.M. Cipollaper quanto condotto da Gabriele sul coordinamento delle
ricerche: “molto bene per quanto mi dice. Bene per la Toscana, bene per lo Stato Pontificio...,
bene per I'Italia meridionale, bene per la Sicilia, bene per Trieste”. Vedi letteradel 3 maggio
1962 di Cipollaa Gabriele, nella*“busta’ citata ala nota 23

40 Vedi Fondo V. Ajmone Marsan, Universita di Siena, Bibliotecadi area economica.
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Nella suaoperasi notaun interesse piu generale, che travalicala stesura dei
singoli contributi, volto a rafforzare quella che € I'impostazione dell’ Archivio
economico sul processo di Unificazione tutta centrata sui temi economici, finan-
Ziari e amministrativi,

Danotare ancheil suo piglio nellagestione dei rapporti con gli studiosi poco
solleciti nei tempi di consegna dei lavori. Scrive a C.M. Cipolla, “dei lavori di
T., sulle finanze, e di P., sulla marina, al momento né I’ombra né la speranza.
Essi tuttavia non demordono dall’incarico. Per tutti i gentiluomini di cui sopra
ho adottato il sistemadi non tirar fuori pit un soldo per |e spese se non apresen-
tazione del lavoro finito™2,

Particolarmente incisivo fu il coordinamento della ricerca della sezione por-
ti, armamento e cantieristica navale dell’ area triestina, della marina mercantile
“sardd’, del porto di Livorno, delle attivita marittime della Sicilia, di Napoli e
dello Stato Pontificio.

Subentrando nelle funzioni di coordinamento svolte in precedenza da Ugo
Marchese, Gabriele si occupd del completamento del lavoro sui porti liguri con-
dotto daU. Marchese, focalizzandosi su quelli minori di Savona e Spezia®.

Ai lavori di Daniele Beltrami sui prezzi della borsa merci di Trieste* e di
Sergio Zaninelli sulle tavole statistiche ufficiali del Lombardo-Veneto®, segui il
lungo processo che portd nel 1960 all’ attribuzione dei lavori per latriade marit-
timaaGiovanni Siskovic dellaFacoltadi Scienze Palitiche di Padova. | rapporti
con Siskovic non furono facili. In unalettera del 2 marzo 1962, Gabriele chie-
de chiarimenti sui lavori effettivamente in corso. Sliskovic tergiversa, finché
Cipolla consiglia Gabriele di chiudere i rapporti con Siskovic, proponendo di

41 Ad es, I'attenzione per la convegnistica nel 1961 di Storia del Risorgimento, a Torino, e
dell’ Accademia dei Lincei con le relazioni sull’Unificazione dal lato economico, finanziario
eamministrativo, con |’ obiettivo di chiarire“con Carlo Ghisalberti e’ Istituto per lastoria del
Risorgimento italiano qualche malinteso”. Vedi letteraa C.M. Cipolladel 10 novembre 1961,
nella“busta’ citata allanota 23.

42 |bidem.

43 Lettera del 3 maggio 1962 a C.M. Cipolla e risposta del 7 maggio nella“busta’ citata nella
nota 23.

44 Daniele BeLtrami, «l prezzi nel Portofranco e laborsamerci di Trieste dal 1825 a 1890, Ar-
chivio economico dell 'Unificazione italiana, Serie 1, V1I1-2, ILTE, Torino, 1959, pp. 1-43.

45 Sergio ZanineLLl, «Una fonte per la storia dell’ economia del Lombardo-Veneto nella prima
meta del secolo XIX: e Tafeln zur Statistik der Osterreichischen Monarchie», Archivio eco-
nomico dell ’Unificazione italiana, Serie 1, X11-5, ILTE, Torino, 1963, pp. 1-10.
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assegnare i lavori al gruppo triestino®.

In una lunga lettera a C.M. Cipolla, del 3 maggio 1962, Gabriele illustra
lo stato degli avanzamenti dei lavori della triade marittima del Friuli-Venezia
Giulia. Giovanni Gerolami, autore nel 1957 di un volume giubilare sulla storia
del Cantieri Riuniti dell’ Adriatico (tra cui i cantieri San Marco di Trieste, San
Rocco di Muggia, di Monfalcone, la Fabbrica Macchine Sant’ Andrea, ecc.*’),
incaricato della stesura del saggio sui cantieri di Trieste, rinuncia all’incarico
per sopraggiunta indisponibilita. L'incarico passa all’ingegner Leopoldo Cupez
dei Cantieri Riuniti, sui quali avevagiascritto nel 1953%. Sempre a quelladata,
Bertoli-Pagnacco, capo dell’Ufficio Studi del Lloyd Triestino, ¢ incaricato del
lavoro sul porto di Trieste, mentre Fulvio Babudieri, funzionario del Lloyd e
docente di storia del commercio e della navigazione nell’ ateneo, |o € per i can-
tieri triestini. Numerosi contatti con Babudieri furono tenuti anche da Franco
Bonelli“°. La gran mole di queste attenzioni portera soltanto ai due lavori di F.
Babudieri sull’industria armatoriale e sui porti di Trieste e dellaregione Giulia
dal 1815 a 1918%.

Su indicazioni di Luigi Bulferetti, membro della commissione della sua li-
bera docenza, Gabriele assegnal’incarico per laricerca sulla marina mercantile
“sarda’, dal 1815 a 1880, a Giovanni Todde, per i porti e il movimento della
navigazione, e a Gabriella Olla Repetto per I’ armamento e le costruzioni navali,
dell’ Archivio di Stato di Cagliari. Nonostante la disponibilita di G. Todde la
collaborazione non ebbe esiti®L.

Per le attivita marittime della Toscana e del movimento del porto di Livorno
ebbe I'incarico Niccola (sic!) Carranzadell’ Universitadi Pisa. Il lavoro presup-
poneva un’ampia indagine negli archivi di Stato di Firenze, |a parte relativa al

46 Letteradel 7 maggio 1962 di C.M. Cipollaa Gabriele, nella“busta’ citata alla nota 23.

47 Giovanni Geroram, Cantieri Riuniti dell’ Adriatico. Origini e sviluppo, 1857-1907, La Edi-
toriale Libraria, Trieste, 1957.

48 Leopoldo Cupez, Cenni sullo sviluppo dei CRdA, 1825-1952, Cantieri Riuniti dell’ Adriatico,
Trieste, 1953.

49 Vedi le numerose lettere tra Bonelli e Babudieri in ACS, Fondo Saraceno P, IRI, Archivio
economico dell’unificazione italiana, Segreteria e amministrazione, fasc. 494.3.1.: Babudieri
F., corrispondenza.

50 Fulvio Baubieri, «L'industriaarmatoriale di Trieste e dellaregione Giuliadal 1815 al 1918,
Archivio economico dell’ Unificazione italiana, Serie 1, XII1-2, ILTE, Torino, 1964, pp. 1-230;
«l porti di Trieste e dellaregione Giuliada 1815 a 1918», Archivio economico dell unifica-
zioneitaliana, Serie 1, XIV-2, ILTE, Torino, 1965, pp. 1-329.

51 Letteredi G. Todde del 6, 18 e 27 maggio 1963, riportate nella“busta’ citata alla nota 23.
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Buon Governo e quella all’ archivio delle Regie Rendite, che avrebbero dovuto
contenere i dati del movimento del naviglio®?. Una pubblicazione sul tema sara
pubblicata da N. Carranza fuori dell’ Archivio economico, in altra rivista nel
1970%,

Per il Regno delle due Sicilie (*al di quadel faro”) eper il “Meridione” (Na-
poli) e Roma, Gabriele segui il coordinamento dei lavori della triade marittima
e in aggiunta dei trasporti terrestri e ferroviari, delle produzioni di alcuni rami
industriali, del commercio estero e della finanza pubblica.

Per la Sicilia, nonostante la qualita degli studiosi coinvolti e I'impegno pro-
fuso nell’attivita di coordinamento, i risultati furono insoddisfacenti. Luigi A.
Pagano dell’ Archivio di Stato di Palermo viene incaricato della redazione del
saggio sull’industria armatoriale e sui porti dal 1816 al 1890 e “di seguire la
signorina Di Maggio” per il lavoro sulla cantieristica®. Ne scaturirail lavoro di
Pagano sull’ industria armatorial €*. Senza seguito sono invece le altre numerose
iniziative intraprese. Il coinvolgimento di Carmelo Tranelli, dell’ Archivio di
Stato di Palermo, sotto la supervisione di Domenico De Marco, nel lavoro sulla
popolazione e le finanze della Sicilia dal 1815% non ebbe seguito. Di Romuado
Giuffrida, Archivio di Stato e docente di storia economica presso I’ Universita
di Palermo, incaricato dello studio sulle ferrovie siciliane dal 1860 al 1890, con
“strane peripezie’®’, il lavoro sara pubblicato in atra sede®. Gian Paolo Nitti
[nipote di Francesco Saverio], incaricato del lavoro sulle strade della Siciliae
“avendo fornito uno schema soddisfacente del lavoro”*, non concluderail suo
impegno per I'improvvisa scomparsa. Senzarisultato anche I’ incarico a France-
sco Saverio Brancato, storico del Risorgimento presso I’ Universita di Palermo,

52 LettereaN. Carranzadel 10 marzo, 8 aprile e 3 maggio 1962, nella“busta’ citataallanota 23.

53 N. Carranza, «Lacrisi del porto di Livorno nel periodo del dipartimento del Mediterraneo»,
Bollettino Sorico Pisano, a. 39, 1970, pp. 173-188. Sui problemi incontrati nelle stime sui
movimenti delle merci vedi Daniele Bagaiant, «Appunti per lo studio del movimento di navi
emerci aLivornotraX VIl e X1X secolo», Ricerche storiche, XXV, 1994, pp. 701-717, che
citaancheil lavoro di Carranza.

54 Letteredi Gabrieledel 2 maggio 1961 e 3 maggio 1962, e di Pagano del 12 gennaio 1963, nel-
la“busta’ citata alanota 23.

55 Luigi A. Pagano, «L'industria armatoriale siciliana dal 1816 a 1880», Archivio economico
dell’Unificazione italiana, Serie 1, X111-3, ILTE, Torino, 1965, pp. 1-114.

56 Letteraa Cipolladel 2 maggio 1961, nella“busta’ citata alla nota 23.

57 Lettere del 3 maggio e del 10 novembre 1961, nella“busta’ citata alla nota 23.

58 Romualdo Giurrripa, Lo Sato e le ferrovie in Scilia, 1860-1895, Sciascia, Caltanissetta e
Roma, 1967.

59 Letteradel 10 novembre 1961, nella“busta’ citata alla nota 23.
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dellaredazione della storia del commercio estero della Sicilianel secolo X1X°.
Lo stesso anche per Gino Cerrito, “assistente” di Rosario Romeo, incaricato
della storia dell’ industria tessile della Sicilia oriental €.

In una lettera del maggio 1962 a C.M. Cipolla®?, Gabriele presenta lo stato
delle ricerche attivate su Roma ¢ lo Stato Pontificio. Con una nota, descriveva il
lavoro di Franco Bonelli, autorevole storico e membro della segreteria dell’ Ar-
chivio, “[che] in questa prorompente primavera romana, subisce le forze della
natura, ... Credo tuttavia che il suo lavoro vada avanti, perché vedo le sue firme
in archivio e perché parla lucidamente di questo suo studio demografico [sulle
Marche e sull’Umbria)”. Inoltre, raccontava come proseguiva il lavoro degli
altri collaboratori su questa area geografica: “Qui a Roma va avanti anche la
ricerca sulle strade, che sta facendo [Giuliano] Friz e che sara pronta verso la
fine dell’anno. Per le ferrovie, [Pietro] Negri pure ha raccolto materiale ...”. I tre
lavori usciranno solo cinque anni dopo, nel 1967%. Nel corso degli anni Settan-
ta, altri lavori di G. Friz sullo Stato Pontificio saranno pubblicati nell’ Archivio
Economico®™.

Per “I' Italia meridionale”, slamo nel 1961, Gabriele lavora, “aiutato da G.
Friz’, su porti, armamento e costruzioni navali del Napoletano: “la raccolta del
materiale non € semplice, ma non impossibile, a patto di non prestare fede a
guanto affermano gli archivisti partenopei, secondo i quali tra le vittime della
guerra nell’incendio della sezione di Pizzofalcone, ci sarebbero state tutte le
carte economiche” %, Tuttavia, a momento dell’ uscitadi Gabriele dall’ Archivio,
nel 1966, il lavoro sulle attivita marittime del Napoletano (con Friz) non era
ancora ultimato e non ebbe seguito®.

60 Lettere del 2 maggio, 10 novembre 1961 e 12 aprile 1962, nella“busta’ citata ala nota 23.

61 Letteradel 10 novembre 1961, nella*“busta’ citata alla nota 23.

62 Letteradel 5 maggio 1962 a C.M. Cipollg, nella“busta’ citata alanota 23.

63 Franco BoneLLl, «Evoluzione demografica ed ambiente economico nelle Marche e nell’Um-
bria», Archivio economico dell Unificazione italiana, Serie 2, vol. 12; Giuliano Friz, «Le
strade dello Stato Pontificio nel XIX secoloy, Serie 1, XVI-1; Pietro NeGri, «Leferrovie nello
Stato Pontificio, 1844-1870», Serie 1, XVI-2, ILTE, Torino, 1967.

64 G. Friz, «La popolazione di Romadal 1770 a 1900», Archivio economico dell unificazione
italiana, Serie 2, vol. 19, Edindustria editoriale, Roma, 1974; «Burocrati e soldati dello Stato
Pontificio (1800-1870)», Serie 2, vol. 20, Edindustria editoriale, Roma, 1974; «Consumi, te-
noredi vitae prezzi aRomadal 1770 al 1900, Serie 2, vol. 22, Edindustriaeditoriale, Roma,
1980.

65 Letteradel 10 novembre 1961 a C.M. Cipolla, nella“busta’ citata alanota 23.

66 Appunto di P. Saraceno del luglio 1966, nella“busta’ citata alla nota 23.
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Anaogamente, non avranno esito le atre iniziative in corso sull’ Italia me-
ridionale in progetto e seguite da Gabriele gia nel 1961. Scrive a Cipolla nel
novembre di quell’ anno: “Ho parlato pit volte con [Rosario] Romeo, che mi ha
suggerito il dr. Renzo Pace [Paci] per lo studio dell’ industria siderurgica e mec-
canica: gli ho gia scritto e attendo conferma. Sempre Romeo ha agganciato per
I'industriatessile nel napoletano il dr. Compagnone, che starebbe gialavorando,
aquel che ne scrive Romeo. Per le ferrovie aspetto lunedi il dr. Raimondi, che
ne aveval’'incarico e che ha gia raccolto una parte del materiae...”?. Circail
destino di questi lavori sappiamo, grazie a un appunto di P. Saraceno del luglio
1966°%, che Lamberto Radogna, studioso di storia dei trasporti marittimi e del-
le Marine prerisorgimentali, risulta incaricato della redazione della storia della
marina mercantile e da guerra del Regno delle Due Sicilie. La relazione viene
dataaquelladatain corso di consegna. In realta, verra stampata molto piu tardi
in due volumi da altra casa editrice®.

La permanenza presso |’ Archivio economico termina nella prima meta del
1966. A una lettera del 28 aprile di Gabriele a Cipolla, molto circostanziata,
sullo stato di avanzamento dei lavori, segue un appunto del 7 luglio di Pasquale
Saraceno a Cipolla e all’amministrazione (signora Henny Dal Cer) che ridi-
mensiona la continuita dell’impegno di Gabriele a seguito “ dellaridotta attivita
dell’ Archivio” .

L’ impressione che traiamo é che I’ impegno profuso da Gabriele nel lavoro di
consulenza non abbia avuto pieno successo per difficolta oggettive nella raccol-
tade dati archivistici, pur essendo il personale coinvolto molto “prossimo” a
dato quantitativo (es. storici economici, archivisti di Stato o d'impresa). Negli
esempi portati ci sono i casi, come gli studi sulle attivita marittime di Livorno,
di Napoli, della Sicilia e di Trieste, caratterizzati da difficolta di raccolta, per
compresenza di altre mansioni degli incaricati o per I’insufficienza dei rimborsi
spese per la raccolta dei dati. In altri casi, le insufficienze nella stesura determi-
narono remunerazioni aggiuntive assegnate a Gabriele per le attivita di consu-
lenza prestate nellarielaborazione dei lavori (ad es. di Babudieri per Trieste edi
Pagano per la Sicilia).

67 Letteradel 10 novembre 1961 a Cipolla, nella“busta’ citata alla nota 23.

68 Vedi appunto del 7 luglio 1966, nella“busta’ citata alla nota 23.

69 Lamberto RapocNa, Soria della marina militare delle Due Sicilie (1734-1860), Mursia, Mi-
lano, 1978; e Ip, Soria della marina mercantile delle Due Sicilie (1734-1860), Mursia, Mila
no, 1982.

70 ACS, Fondo Saraceno P., IRI, Archivio economico unificazione italiana, Segreteria e ammi-
nistrazione, fasc. 502.5: Gabriele, M.
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Questi aspetti specifici delle singole linee di ricerca seguite da Gabriele ri-
entrano poi in un problema generale che strutturalmente riguardava I’ Archivio
economico. Rinviamo allalettera di Cipolla a Saraceno richiamata al’inizio di
guesto paragrafo da cui emergeva il contenuto coinvolgimento di membri au-
torevoli del comitato scientifico nel “fare” le ricerche e, aggiungiamo noi, nel
“seguire” i lavori dei collaboratori proposti per le singole linee di ricerca™.

4. Alla Direzione generale del Bilancio, 1965-1994: da Consigliere eco-
nomico a Direttore generale

Conclusa la fase al’IRI, Gabriele si insedia formalmente al ministero del
Bilancio nel 1967, dopo un periodo di preruolo di un paio di anni’2. A que-
sto proposito, in una lettera dell’ aprile 1966 a Carlo M. Cipolla, per questioni
relative all’ Archivio Economico, Gabriele parla del suo lavoro presso la pro-
grammazione economicae del suo incarico come segretario della Commissione
interministeriale sulla cantieristica, presieduta dal senatore Giuseppe Caron”.

Giovanna Tosatti, studiosa di storia delle istituzioni, scrive che “il quinquen-
nio 1962-67, successivo ala Nota aggiuntiva di Ugo La Malfa del 1962, fu
un “periodo creativo” nel campo della programmazione economica. Si penso
a strutture che, facendo capo al ministero del Bilancio, coinvolgessero compe-
tenze e componenti della societa normalmente escluse dalle scelte di politica
economica. La programmazione prevedeva non soltanto unaforte direzione po-
litica, ma anche un’opera di coordinamento e “il coinvolgimento di competen-
ze tecniche anche esterne all’amministrazione”. Due nuovi progetti, presentati
rispettivamente daAntonio Giolitti nel 1964 e da Giovanni Pieraccini nel 1965,
rimisero in moto il disegno di riforma del ministero del Bilancio, approdato
poi a una disciplina definitiva con la legge n. 48 del 1967. Tra cui “I’inedita
creazione di un ruolo di consiglieri economici, addetti a compiti di studio e di
attuazione del programma, frai quali si possono ricordare i nomi di Luciano
Cafagna e Mariano Gabriele” .

71 ACS, Fondo Saraceno P, Universita, Istituto universitario Ca Foscari, fasc. 622.12: prof.
C.M. Cipalla, lettera senza data, arrivatail 19 ottobre 1964.

72 Foglio matricolare della Direzione del Bilancio, con un periodo di riscatto a fini pensionistici
di 7-8 anni come “contrattista’ presso un’istituzione non menzionata (probabilmente, I'IRI e
poi ladirezione del Bilancio).

73 ACS, Fondo Saraceno P., IRI, Archivio economico unificazione italiana, fasc. 502.5: Gabrie-
le, M., letteraa C.M. Cipolla del 28 aprile 1966.

74 Giovanna TosatTi, «ll riformismo amministrativo: gli strumenti della programmazione», in
Leisgtituzioni repubblicane dal centrismo al centro-sinistra (1953-1968), a cura di Pier Luigi
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Nel 1962, nel pieno della tormentata gestazione del primo centrosinistra,
Giorgio Ruffolo fu chiamato daUgo La Malfa a organizzare presso il ministero
del Bilancio gli uffici che si sarebbero dovuti occupare della programmazio-
ne economica, intesa come spina dorsale dell’ opera riformatrice degli anni a
venire. Ricopri fino al 1975 il ruolo appositamente creato di segretario per la
Programmazione economica presso il ministero del Bilancio e fu incaricato di
coordinare gli studi ei lavori per il primo Programma nazional e”.

Gabriele fu assunto subito dopo la riforma del ministero, nell’ agosto 1967,
con la qualifica di consigliere economico di prima classe, e fu membro, per
molti anni, del Comitato di Politica Economica della Commissione Economica
Europea. Rispetto a questo incarico, dall’ Archivio Storico di Banca d' Italia ab-
biamo ritrovato questa“ carta’ sul ruolo svolto:

«Comunita Economica Europea, Comitato di Politica Economica, Gruppo di
studio sulle prospettive economiche amedio termine, 1978. Nota sugli interventi
necessari per rafforzare le economie meno prospere della Comunita, redatta da
Salvatore Zecchini, ato funzionario di Bancad'Italia, per la riunione del Comi-
tato di Politica Economicadel 6 settembre 1978. L' appunto erainviato da Carlo
A. Ciampi, alora direttore generale di Banca d'Italia, a Giovanni Landriscina,
direttore generale per I’ attuazione della programmazione, e da questi auna serie
di personalita tra cui M. Gabriele e Vincenzo Milazzo, Ragioniere dello Stato,

30 agosto 1978».

Nella valutazione del lavoro svolto da Gabriele in sede di direzione del Bi-
lancio & necessario premettere cheil lavoro burocratico e di studio svolto all’in-
terno e per conto delle istituzioni si coglie solo in parte all’ esterno dell’istitu-
zione stessa. Da cui la centralita, nell’analisi storica, della consultazione della
produzione di documentazione e quindi le interrelazioni tra archivi e funziona-
mento delle istituzioni.

Guido Mdlis, studioso delle istituzioni, affronta brillantemente i rapporti tra
le decisioni pubbliche percepite all’ esterno dei responsabili formali delle istitu-
zioni (ad es. il ministro e gli organi del dicastero) eil processo di formazione di
guelle decisioni al’interno delle istituzioni (“gabinetti”, burocrazie e consulen-
ti). “Nel rapporto traistituzione e societa non é rilevante tanto |’ assetto formale
dell’igtituzione, ... piuttosto la pratica quotidiana, la zona grigia nella quale
agiscono, per citareil grande Eduardo, “le voci di dentro”. Queste voci possono

Barumi et al, Convegno della Fondazione Gramsci e dell’ Istituto Luigi Sturzo, Roma, marzo
2004, Carocci, Roma, 2006, pp. 58-67.
75 lbidem.
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essere quelle delle persone che guidano I'istituzione o dei corpi amministrativi
che danno loro gambe e braccia per funzionare, ... Lefonti per studiare le“voci
di dentro” sono gli studi sul loro funzionamento “interno”, e si trovano negli
archivi e in seconda battuta nella “letteraturagrigia’ prodotta dagli apparati per
propri fini interni’®. Si pensi alle revisioni delle stesure passando tra un tavolo
e l’altro, agli “stati di avanzamento” della corrispondenza e della documenta-
zione di supporto, alaletteratura grigia sottesa al processo decisionale. Cio che
“Meuccio Ruini chiamavala*“viacrucis’ del documento attraverso le scrivanie
ministeriali”. E proprio attraverso il processo di formazione della stesura fina-
le del documento, con le revisioni e integrazioni siglate dai divers attori, che
Si pud pervenire a un’'idea sul funzionamento dell’ ente, della direzione e della
burocrazia: “Quale senso ha il tratto di penna o di matita che sottolinea certe
parole e non atre, che ne cancella a cune sostituendole, che sembravoler trarre
I attenzione di chi legge su unacertarigao frase o parola?’”’.

Per quanto attiene all’attivita ministeriale di Gabriele, le “carte” d’ufficio del
ministero del Bilancio non sono online, se non in minima parte, e quindi richie-
dono un lungo lavoro di consultazione in presenza nell’ Archivio centrale dello
Stato. Cosi pure laletteratura grigia non essendo sempre censitain SBN, non €
rintracciabile con facilita

Tuttavia, in nostro soccorso, abbiamo molti articoli scritti da Gabriele, dove
erichiamatal’ attivitaistruttoria, talvolta“trale righe”, che porto alla predispo-
sizione di importanti provvedimenti durante la sua permanenza alla direzione
generale del Bilancio, in un contesto che inquadra lo specifico provvedimento
nel suo divenire in sede storica come interazione tra i fatti esterni ed interni
all’amministrazione. Con considerazioni esplicite sui pregi ei limiti dell’ azione
di Governo, in una fase appena successiva alla data dei provvedimenti, che ri-
chiedeva attenzione ponderata nei giudizi pubblicati su riviste si specidistiche,
madi larga diffusione. Come vedremo, le pubblicazioni che utilizzeremo s col-
locano e per leriviste di riferimento e per i loro contenuti tra decisioni politiche
del Governo e la prassi ministeriale-burocratica, in modo da far emergere il
ruolo interno ale istituzioni. Non a caso sono richiamati i gruppi di lavoro, per
lo pitinformali, costituiti dalladirezione del Bilancio: vedi, ad es., il gruppo co-
stituito da Roberto Finuola, Cesare Donnhauser e Antonio Russi a8 momento di
valutare gli elementi interni e internazionali prima della stesura del Piano agri-

76 Guido MEtLis, La storia delle istituzioni. Una chiave di lettura, Carocci editore, Roma, 2020,
pp. 33-34.

77 Ibidem, p. 93.
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colo nazionale del 1985%. In acuni cas, il taglio dell’ articolo € la trascrizione
di unalezione o di uno speech aridosso degli accadimenti, da cui la possibilita
di derivare ancor meglio I’ azione dei gabinetti e della burocrazia.

In unalezione presso la“ Scuola di scienza e tecnica dell’ amministrazione”,
Gabriele s rivolgevaall’ uditorio dicendo:

«i0 penso che quello che pud essere interessante per voi € conoscere, un po’,
I” esperienzaviva, sapere in concreto come queste cose che si scrivono sullacar-
ta si verifichino nella realta, quali sono gli inconvenienti ai quali si va incontro,
quali sono i punti deboli e quali sono invecei punti forti»™.

Traquesti articoli ne abbiamo scelti alcuni che danno il senso dell’ operare di
Gabriele negli anni trascorsi ala direzione del “Bilancio” (1965-1995), subito
“con le mani in pasta’: 1. sulla gestione della crisi della cantieristica nel trien-
nio, 1965-1967; 2. sulla valutazione della programmazione in Italia dopo la pub-
blicazione del noto Rapporto Ruffolo, 1973; 3. sul piano agricolo nazionale tra i
primi “piani Verdi” e la legge “Quadrifoglio”, 1961-1984; e 4. sulla fondazione
elagestione dell’ Aeritalia, 1969-1989.

«Lanuova politica cantieristica italiana», 1965-1967
Rivista Marittima, dicembre 1967.

L’ articolo riguarda la crisi della cantieristica navale nel secondo dopoguer-
ra® e contiene unarassegna ragionata delle azioni di politicaeconomica condot-
tetrail 1965 eil 1967. Trale prime iniziative che Gabriele affronta in sede di
direzione del Bilancio é la gestione della Commissione interministeriale presie-
duta dal senatore Giuseppe Caron, creata nel 1965,% di cui assume la carica di
segretario. L articolo per laRivista Marittima® ha contenuti che saranno comuni

78 Vedi piu avanti.

79 M. GaBrieLg, «C.I.PE: [Comitato Interministeriale Programmazione Economica] e dtri Co-
mitati», Rassegna Parlamentare, XX XI, nn. 1-2, 1989, p. 85.

80 M. GaBRIELE, «Lanuova politica cantieristicaitaliana», Rivista Marittima, C, dicembre 1967,
pp. 5-13.

81 Una utile sintesi della storia della cantieristica navale in Italia dall’Unificazione ai giorni no-
stri @ in Franco Amartori, «Prefazione», in Roberto Gauisi, Dai salvataggi alla competizione
globale. La Fincantieri dal 1959 al 2009, F. Angeli, Milano, 2011, pp. 9-11.

82 Nello stesso periodo Gabriele pubblica sullo stesso tema «l| problemadei cantieri navali ala
fine del 1962», Istituto Universitario Navale, Sudi in memoria di Gaetano Serino, Giuffre,
Milano, 1966, pp. 173-218; e «Il problema cantieristico italiano», Mare, 11, 5, maggio 1967,
pp. 21-26.
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alavori che seguiranno su quella esperienza®.

I secondo dopoguerra vede I’ affermarsi della cantieristica giapponese e, a
seguire, di quella svedese e di altri paesi emergenti, a danno dei paesi europei,
tradizionali costruttori di navi®. Gabriele scrive che nellasituazione di decaden-
za che ha colpito I"industria europea del settore, I'industria navale e meccanica
italiana ha risentito notevolmente della pressione della concorrenza estera. Per
cui lo Stato € intervenuto garantendo, attraverso contributi diretti, un qualche
equilibrio dei costi per assicurarle la sopravvivenza. E prosegue ricordando con
forza che la sopravvivenza della cantieristica nazional e non ha natura solo eco-
nomica, bensi miraa mantenimento e allo sviluppo tanto del naviglio mercan-
tile che della flotta militare. Quindi, ha importanti implicazioni per la difesa del
paese®. A tal punto € comprensibile che |’ attivita cantieristica venga analizzata
al’interno di unarivistavoltaai temi navali e militari®.

L' esistenza di contributi dello Stato alla cantieristica italiana fu profonda-
mente criticata dalla Comunita europea in relazione alla politica comunitaria
direttaaeliminare le distorsioni ala concorrenza. Da cui la pressione della Co-
munitaaridurre progressivamentei contributi pubblici sino allaloro scomparsa.

Tra il 1965 e il 1966 si verificarono alcuni fatti nuovi e importanti.

Daun lato, la Comunita europea, di fronte alle pesanti distorsioni della con-
correnza derivanti daaiuti concessi ai cantieri di paesi terzi, elaborava una nuo-
va politica comunitaria per il settore su due linee: 1. I’aiuto comunitario del
10% alla produzione navale allo scopo di compensare le distorsioni della con-

83 R. Gauisi, Dai salvataggi alla competizione globale. La Fincantieri dal 1959 al 2009, cit., §8§
2-4; Paolo Fraciacomo, L’industria come continuazione della politica. La cantieristica ita-
liana 1861-2011, F. Angeli, Milano, 2012, §§ 2-3; Roberto GIULIANELLI, «La navalmeccanica:
dalla protezione alla competizione (1945-2002)», in Soria dell’ IRI. 5. Un Gruppo singolare.
Settori, bilanci, presenza nell’ economia italiana, a cura di Franco RussoLiLro, Laterza, Ro-
ma-Bari, 2014, §§ 1-5.

84 Nel secondo dopoguerra, la competizione internazionale tra Comunita europea e Giappone
spinse a iniziative internaziondli tramite I'OCSE e | Association of European Shipbuilders
and Shiprepairers, promuovendo numerose missioni in Giappone, cui partecipd anche Ga
briele. Per tutti, R. Gauisi, Dai salvataggi alla competizione globale, cit., p. 88.

85 Sul punto anche M. GaBsrieLE, «Per |'impiego bellico della Marina mercantile», Rivista Ma-
rittima, XCVII, marzo 1964, pp. 42-49; ¢ «La politica portuale italiana», Rivista Marittima,
Cll, gennaio 1969, pp. 49-56.

86 Ades., Marcello D Donno, «Marinamilitare e marinamercantile: interscambio e innovazio-
ne», e Tommaso Fanrant, «Lo scenario generale», in Ip. (acuradi), La penisola italiana eil
mare. Costruzioni navali, trasporti e commerci tra XV e XX secolo, Atti del convegno di Via-
reggio, aprile-maggio 1991, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 1993, pp. 3-17, 23-28.
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correnza dei paesi terzi; 2. gli interventi pubblici per favorire la ristrutturazione
e il risanamento del settore produttivo per renderlo competitivo di fronte ala
concorrenza estera.

Allascadenzadellalegge cantieristica del marzo 1961 fu approvata, d’ intesa
con la Comunita europea, la legge ponte del novembre 1965, per consentire
I’ elaborazione di una nuova politica. Veniva pertanto costituitadal Comitato In-
terministeriale per la Programmazione Economica, CIPE, una commissione di
studio per i cantieri navali, presiedutadal segretario del CIPE senatore Giuseppe
Caron. Gabriele ne era segretario.

Le finalita della Commissione erano di studiare linee di intervento tenendo
conto degli impegni comunitari (in sede di contributi e distorsione della concor-
renza) e dalle misure previste in sede di programmazione nazionale (riduzione
della capacita produttiva, riconversione ed efficienza degli impianti, e mante-
nimento dei livelli di occupazione). | lavori della Commissione portarono a un
piano di risanamento del settore. Nell’ ottobre 1966 il CIPE assumeva una serie
di decisioni: 1. fusione in una sola societa delle aziende della Fincantieri; 2.
concentrazione e specializzazione produttiva; 3. mantenimento della capacita
produttiva a livello nazionale; 4. contenimento degli aiuti alle imprese nei limiti
stabiliti dalla Comunita europea; 5. provvidenze e compensazioni per le impli-
cazioni del riordinamento cantieristico a livello territoriale. Sui punti 4 e 5 ci
furono trattative importanti con la Comunita europea e una gestione politica di
notevole peso in sede territoriale. Con chiusure, ridimensionamenti e compen-
sazioni nelle zone di Genova, Trieste e Castellamare di Stabia®, e con specializ-
zazioni nelle tipologie costruttive e nelle dimensioni del naviglio.

Seguono considerazioni di Gabriele sugli sviluppi dellalegge Natali, alora
ministro della Marina Mercantile, che prevedeva il quadro di riferimento, con-
cordato con laComunita, per gli sviluppi dellacantieristicaitaianatrail 1967 e
il 1971, con contributi pubblici gradualmente in riduzione.

Accanto all’ articolo sulla cantieristica naval e pubblicato sulla Rivista Marit-
tima, ne sunteggiamo, con qualche nostra considerazione, degli atri pubblicati
sulla Rassegna Parlamentare. Questarivista avevainiziato le pubblicazioni nel
1959, intorno ad essa si strutturanel 1962 I’ stituto per la Documentazione e gli
Sudi Legidativi, ISLE, per iniziativadi alcuni parlamentari e alti dirigenti delle
due Camere. Il fine ¢ di costruire “un centro propulsore di attivita valorizzatrici
del Parlamento”, con una sua autonomia e capacita di studio, dato che all’ epo-

87 L’assetto del polo di Muggiano La Spezia, al momento della pubblicazione dell’ articolo, era
ancorain sospeso.
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ca“gli unici supporti esterni all’ elaborazione normativa [delle Camere e delle
amministrazioni pubbliche] venivano da centri studi di parte, da organizzazioni
corporative, dagruppi di pressione e dainteressi settoriali ... L’ Istituto collabora
alla impostazione tecnica e ala documentazione delle attivita legidative del
Parlamento e degli altri organi costituzionali dello Stato, e diffonde, in Italiae
al’estero, gli studi sulla legislazione e sulle istituzioni parlamentari anche in
rapporto con leistituzioni comunitarie”#,

Gabriele étrai collaboratori della Rassegna parlamentare sin dai primi anni,
con due contributi sulle convenzioni marittime®, e tra i docenti dell’ annessa
Scuola di Scienza e Tecnica della Legislazione™.

«Finanza e programmazione»
Rassegna parlamentare, luglio-settembre 1975.

In unarecensione sulla Rassegha parlamentare del 1975 del Rapporto sul-
la programmazione economica di Giorgio Ruffolo (1973)%, Gabriele scrive di
averlo letto e di condividerne in massima parte il contenuto, anche per aver
vissuto in maniera diretta certe esperienze significative negli uffici della pro-
grammazione. “Tuttavia, ¢’ e qualcosa da dire, non solo contro la politica, ma
anche contro I’ organi zzazione della programmazione” . Un punto cruciale e dato
dalla partizione del ministero del Bilancio e della Programmazione economica
su due organi: la mente (la segreteria) e il braccio (la direzione dell’ attuazione
della Programmazione). Tutto cio con continue interferenze. Per cui, fin quando
la pratica realizzazione di questo equilibrio mal definito sara affidata al fair play
delle persone che reggono attualmente i due organi, tutto andra bene perché si
tratta di persone sperimentate nellaloro capacitadi convivenza, manullaci ga-
rantisce che in avvenire sara cosi.

Passando alle critiche esposte nel Rapporto Ruffolo, esse sono “pienamente
fondate, ma vanno integrate ... [Sarebbe] bene che il Parlamento facesse sol-
tanto alcune grandi opzioni, cioé scegliesse quali sono le cose indispensabili.

88 https://www.isle.it/istituto/storia

89 M. GasrieLE, «l| rinnovo delle convenzioni marittime», Rassegna Parlamentare, I, n. 7, lu-
glio 1959, pp. 33-45; e «Ancora sul rinnovo delle convenzioni marittime», Rassegna Parla-
mentare, |1, n. 10, ottobre 1960, pp. 1651-1666.

90 https.//www.idle.it/istituto/statuto

91 M. GaBriELE, «Finanza e programmazione», Rassegna parlamentare, sezione “Attualita’,
XVII, luglio-settembre 1975, pp. 295-299.

92 Giorgio Rurroro, Rapporto sulla programmazione, Laterza, Roma-Bari, 1973.
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E importante arrivare a definire alcuni grandi obiettivi, ... perché piu si scende
nel particolare meno s diventa credibili. Diventano cosi piu forti le passioni
che arrivano per le ragioni piu inverosimili da tutte le parti. Un problema che
abbiamo alla Programmazione &€ comeriuscire a buttare fuori la gente che viene
aproporre le opere piu stravaganti (sic!)”.

Con I’ esperienza a noi piu vicina, da menzionare che, a parere di Gabriele,
“abbiamo prestato scarsa attenzione per il quadro internazionale non tanto nei
documenti programmatici, quanto nell’ azione programmatica’. In particolare,
“s & sottovalutato I'impatto di possibili avvenimenti non controllabili dal go-
verno come se larelativatranquillita monetariadi cui si € goduto per anni fosse
un dato di fondo immutabile. Anche i problemi della Comunita Europea non
sono stati molto seguiti, per contro si € preteso di seguire anche troppi organi-
smi sovranazionali inutili. Era molto importante invece occuparsi dei problemi
comunitari perché in quel contesto altri Paesi si impegnano e ottengono molto
piu di noi. Personalmente vorrei che la programmazione seguisse a fondo solo
la Comunita Economica Europea, le cui decisioni incidono e sempre pitl incide-
ranno sul nostro assetto economico”.

«l| piano agricolo nazionale», 1961-1984
Rassegna Parlamentare, aprile-giugno 1986.

L’ articolo costituisce la trascrizione di una lezione svolta presso I’ |SLE sui
piani agricoli®, compresi trai “piani verde” 1961-1965 e 1966-1970 e lalegge
“Quadrifoglio” del 1977.

Il primo piano verde comprendeva numerose norme non interrelate in un
piano organico, quindi non sempre coerenti tra di loro. Nella prima meta de-
gli anni 60 il dibattito sulla programmazione era gia iniziato, ma il CIPE non
era ancora stato istituito, per cui le norme previste dal piano agricolo furono
gestite esclusivamente dal ministero dell’ Agricoltura e “si ponevano senza un
sostanziale collegamento al’ esterno del mondo agricolo”. Peraltro, gli inten-
ti programmatori non risultavano perseguiti neppure all’interno del comparto
agricolo. Cosi avvenne anche per il secondo piano verde del 1966. Anche qui
molte iniziative frammentarie, con una innovazione programmatoria costituita
dalle “direttive regionali”, che a di |a delle intenzioni innovarono ben poco. Il
ministero dell’ Agricoltura continuava a funzionare in forma burocratica, con

93 M. GaBriELE, «I| piano agricolo nazionale», Rassegna Parlamentare, sezione “Attivita
dell’ISLE”, XXVIII, aprile-giugno 1986, pp. 169-184.
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molti residui passivi. Cosi gli enti di sviluppo.

Istituto il CIPE nel 1967 s statui che il ministero dell’ Agricoltura avrebbe
dovuto “sentire” il CIPE come in precedenza aveva dovuto sentire il Comita-
to Interministeriale per la Ricostruzione. Nei fatti pero il CIPE, citando Carlo
Desideri, che molto scrisse sull’amministrazione dell’ agricoltura, fu “una sorta
di nuova sovrastruttura istituzionale che sostanzialmente non riusci a incidere
sull’ assetto decisionale e operativo della struttura amministrativa, la quale con-
tinuo a funzionare secondo la logica di settore”. In effetti, secondo Gabriele, il
CIPE nel campo dell’ agricoltura aveva meno poteri che in altri settori dell’ e-
conomia, ad es. per gli interventi nel Mezzogiorno, ed esercito in agricoltura
un’azione di mera ratifica, poco incisiva (“evanescente”) sul controllo della coe-
renzatrai contenuti del secondo piano verde e quelli del programma economico
nazionale del luglio 1967.

Gli obiettivi di fondo del primo programma economico nazionale erano |’ in-
cremento delle produttivita della branca agricola in linea con quella delle al-
tre branche produttive, a livello nazionale e per area geografica. Il carattere di
“messaggio” del primo programma economico nazionale, pieno di esortazioni
e privo di indicazioni puntuali, contribuisce a spiegare |0 scarso impatto del
sistema di coerenze previsto dal programma economico nazionale sul settore
agricolo.

Sugli studi condotti nel corso degli anni * 70 per la preparazione del secondo
programma economico nazionale, Gabriele ritiene “giusto non soffermarsi in
questa sede su quelle indicazioni e riflessioni che non hanno avuto nessun se-
guito pratico”.

Ben atro ruolo ebbe la legge del dicembre 1977, detta “ Quadrifoglio”, che
rilancio la programmazione in agricoltura. Questa volta |I’impostazione é stata
settoriale, abbandonando la politica di programmazione globale degli anni ' 60
del Centro Sinistra. |l piano agricolo pluriennale non era demandato al solo mi-
nistero dell’ Agricoltura, bensi al nuovo Comitato Interministeriale per la Politi-
caAgrariaAlimentare (CIPAA), riunendo intorno aun tavolo i ministeri interes-
sati e rappresentati delle Regioni, costituite nel frattempo. La legge intendeva
superarei limiti degli interventi apioggiadel Piani Verdi, che avevano aumen-
tato le disparita territoriali, prevedendo interventi mirati su obiettivi specifici.

Il “Quadrifoglio”, pur conseguendo un alineamento delle realta produttive
verso quelle indicate dal programma nazionale, ha registrato risultati molto di-
versi nel diversi ambiti produttivi dell’ agricoltura.

| dati per gli anni 1981-1983, per i diversi prodotti, indicano il grado di re-
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alizzazione dei diversi obiettivi. Nel comparto delle carni risultano deficitari i
risultati effettivi su quelli pianificati delle produzioni ovicaprine e soprattutto
equine (rispettivamente, 86,3 e 43,6 sull’ obiettivo del 100,0%). Risultano inve-
ce eccedentari i risultati del |atte e della fruttafresca (106,1 e 113,8 su 100,0%).

La Relazione a Parlamento sulla legge in parola richiamava limiti interni
ed esterni a suo funzionamento. Trai limiti “interni”, Gabriele richiamava che
si trattava di una legge volta “a definire procedure e metodologie di spesa piu
che gli indirizzi e gli obiettivi di politica economica’. A fronte dell’incapacita
del Parlamento di scelte chiare sugli obiettivi, la scelta é stata di fatto lasciata a
CIPAA “e hanno finito per diventare evanescenti”. Inoltre, la legge prevedeva
I’applicazione di nuovi metodi che hanno trovato difficolta tecniche e politiche
in fase attuativa, confliggendo con i vecchi criteri di riparto. Altro limite interno
e stata la rigida partizione per comparti (zootecnia, forestazione, irrigazione,
ecc.), che halimitato |a percezione delle interdipendenze tra aree d’ intervento.

Di assoluto rilievo € la piena percezione di Gabriele della “mancata consi-
derazione della politica agricola comunitaria (PAC), dalla quale e venuta una
programmazione sovranazionale che ha spiazzato, in caso di contrasto, la pro-
grammazione agricolanazionale”.

Molto importante ¢ la riflessione sui limiti all’azione che derivava dal man-
cato irrobustimento del CIPAA, rispetto agli atri organismi coinvolti, per sup-
portare I’ opera prevista di coordinamento delle politiche agricole con gli altri
interventi dello sviluppo economico. Rispetto a questo ruolo prevaleva una po-
litica che sceglie la programmazione di settore, non quella globale. Un ruolo
debole del CIPAA che attenuava di molto lavalenza programmatoriadellalegge
Quadrifoglio.

Da cui un suo “relativo” fallimento, accompagnato tuttavia da alcuni effetti
decisamente positivi. E stata impostata una pratica programmatoria. In partico-
lare, le Regioni hanno dovuto impostare in modo uniforme la propria politica
agraria, omogeneizzando strumenti amministrativi e contabili. Lalegge ha pro-
dotto una piattaforma comune tra centro e periferia su cui e pit facile costruire.

Prima di procedere con la narrazione dell’ ultimo triennio, Gabriele menzio-
nale attivita del gruppo di studio costituito presso il ministero del Bilancio per
affrontare la stesura del nuovo piano agricolo nazionale dopo le innovazioni del
1984. 11 gruppo di lavoro era costituito da Roberto Finuola della direzione del
Bilancio, e da Cesare Donnhauser e Antonio Russi dell’ | SPE*.

94 M. GasrieLE, «l| piano agricolo nazionale», cit., p. 177. Vedi d riguardo tralaletteratura“ gri-
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Senza entrare nei dettagli della discussione estremamente articolata sulla

normativa ci sembra rilevante riportare il brano finale di Gabriele che da il senso
della riflessione nel divenire delle procedure istituzionali:

«[Un altro] aspetto da approfondire riguarda le procedure di eroga-
zione del fondi alle Regioni ... alla luce del quadro che si & andato a
delineare negli ultimi anni e che havisto all’ opera una miriade di proce-
dure riconducibili atretipi ... In particolare, la procedura sub C), che si
evenuta affermando in virtt dell’ iniziativa del ministero dell’ Agricoltura
e delle Foreste, gonfia in modo anomalo le competenze di quel ministero,
e soprattutto elimina qualsiasi possibilitadi raccordo operativo in ambito
interministeriale. Cio rischia di ghettizzare le scelte di politica agricola
in unasortadi circolo chiuso tra Ministero di settore e Regioni, nel quale
diviene sempre piu difficile affermare una corretta logica intersettoriale

[cioe di programmazione]».%

«Intervento», L’industria aerospaziale italiana verso le sfide del 2000
Rassegna Parlamentare, n. 2, aprile-giugno 1990.

L’ intervento di Gabriele, nel corso del convegno per il XX anniversario della

fondazione dell’ Aeritalia (1989)%, traccia una narrazione partendo dalla situa-
zione “precaria e marginale” dell’industria aeronautica alla fine del conflitto®.
Un momento di rilievo fu I’ operare, trail settembre 1967 e |’ ottobre 1969, della
Commissione presieduta da Giuseppe Caron sulle possihilitadi sviluppo dell’ in-
dustria aeronautica. In quella fase, Caron era sottosegretario di Stato al mini-
stero del Bilancio e della Programmazione Economica, e segretario del CIPE.
Gabriele fece parte della commissione Caron in rappresentanza del ministero

del

Bilancio, con Giovanni Landriscina, direttore generale per |’ attuazione del

programma; ed Ernesto Pellegrini, esperto del settore marittimo e aeronautico.
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gid’ di quel momento, Cesare DonnHAUSER € Antonio Russi, «Rapporto sull’ agricolturaitalia-
na: il nuovo piano agricolo nazionale», Ispe Quaderni, nn. 36-37, ISPE, Roma, 1985.

M. GaBRIELE, «| piano agricolo nazionale», cit., p. 184.

M. GABRIELE, «Intervento», L’industria aerospaziale italiana verso le sfide del 2000, Ras-
segna Parlamentare, n. 2, aprile-giugno 1990, pp. 145-166.

Ricordiamo che Gabriele, dal 1959, in ISTAT fu a capo della sezione preposta alle statistiche
del traffico aereo. Tra i contributi sul tema in quella fase storica rammentiamo M. GABRIELE,
«Per una politica dell’ aviazione civile», Rassegna Parlamentare, |, 12 dicembre 1959, pp.
124-146. Piu tardi scrivera «ltalian Civil Aviation Prospects and Problems», Review of the
Economic Conditionsin Italy, XXVI, 6, novembre 1972, pp. 455-471; «Problemi e prospetti-
ve economiche dell’ aviazione civile italiana», Trasporti, 1, 1973, pp. 61-81; «L’occupazione
derivante dall’ aviazione civilein Italia», Trasporti, 6, 1975, pp. 55-71.
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A tal punto, Gabriele cita la relazione conclusiva pubblicata nel 1970%, se-
condo cui I'industria aeronautica ha una funziona pilota nella promozione dello
sviluppo economico. In quanto “larga parte dei progressi tecnologici del settore
possono trovare applicazione nel processi di lavorazione di altri settori ... Da
cui I’interesse pubblico al suo sviluppo”. Seguiva l’indicazione delle politiche
che la Commissione riteneva di dover proporre. In particolare, quella dello svi-
luppo “della ricerca scientifica in campo aeronautico, al fine di far avanzare la
frontieratecnologica, incrementare il valore aggiunto delle produzioni elarica
dutatecnologicasugli atri settori...”. Con lanecessitadi creare un centro di ri-
cerca nazionale promosso dallo Stato, ma aperto alle imprese private. Centro di
ricerca e nuove imprese seguenti al rilancio avrebbero dovuto essere impiantate
nel Mezzogiorno con la partecipazione a progetti internazionali, sin dalla fase
della prima implementazione. A seguire Gabriele ricordava nel suo intervento
atreindicazioni sui contenuti dellarelazione del 1970 per larilevanza che essa
ebbe sulle dinamiche a seguire nel campo della produzione aeronautica nazio-
nale. Con unavalutazione dell’ operato della commissione, adistanzadi 20 anni,
sostanzial mente positivo: “tral’ atro, [é utile] notare che al’interno del disegno
offerto dalle conclusioni “tout se tient”, nel senso che le singole linee trovano
collegamenti tra di loro in modo da definire con una certa compiutezza, per il
tempo in cui in cui furono espresse, una politica nuova’.

Il lavoro della Commissione ebbe impatto immediato sulla programmazione.
[I “Progetto 80", pubblicato nel 1969%, eil successivo “Documento preliminare
per il programma 1971-1975", pubblicato nel 1971, affermavano la necessita
di uno specifico programma di promozione per il settore aerospaziale, richia-
mando i problemi connessi con la ricerca e la collaborazione internazionae e
I"indicazione meridionalistica per lalocalizzazione delle nuove iniziative.

Peraltro, giovaricordare, soprattutto per gli sviluppi che interverranno suc-
cessivamente, che in precedenza I’ industria spaziale italiana aveva avuto com-
messe decisamente inferiori ai contributi versati allo sviluppo di progetti sovra-

98 MINISTERO DEL BILANCIO E DELLA PROGRAMMAZIONE EcoNomica, Relazione della Commissione
Interministeriale per |’ Industria aeronautica, Roma, 1970, pp. 61-63.

99 MINISTERO DEL BILANCIO E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, Progetto '80, Appendice a rap-
porto preliminare del programma economico nazionale 1971-1975, Roma, 1969, pp. 79-80.
Secondo Manin Carabba, “[il Progetto ' 80] forse &l documento piu bello, diciamo dal punto
di vistaletterario, della stagione della programmazione” («l ricordi di M. Carabba», a curadi
Adele Asnachr e Roberto Garria, Quaderni SVIMEZ, n. 69, 2023, pp. 124-125).

100 In., Documento programmatico preliminare per il programma economico nazionale 1971-
1975, Roma, 1971, pp. 188-196.
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nazionali ELDO, ESRO. Ancora, le imprese italiane avevano lavorato ale parti
meno importanti dei progetti senzamai assumersi laresponsabilita di capocom-
messa

Al di ladei documenti cartacei, ben pit importanti furono le azioni concrete
realizzate in quello scorcio temporale. Alla fine del 1969, veniva costituita I’ A-
eritalia che rappresentava un elemento fondamentale per |a ristrutturazione del
settore. Intorno a gruppo Agustasi svolgeva un analogo processo di concentra-
zione dell’ industria aeronautica e spazialeitaliana. Cosl, si avviavaad assolvere
aquellacondizione che era stataindicata come all’ adozione di misure pubbliche
di sostegno. Si affiancava con ¢io un primo orientamento meridionalistico gra-
vitante intorno all’ area di Napoli.

Laleggen. 184 del 1975 rappresento il primo intervento legisativo diretto a
promuovere la partecipazione italiana a un programmadi collaborazione inter-
nazionale, quello per I’ avviamento alla produzione di trasporto intercontinenta-
ledi uso “civile”, il Boeing 767. La spesa autorizzata di 150 miliardi di lire era
destinata alla esecuzione di studi e ricerche per |’avviamento alla produzione
dell’ aeromobilein parolaper laduratadi sei anni, 1975-1980. Tali compiti furo-
no affidati in convenzione all’ Aeritalia ed ebbero risultati positivi per lo svilup-
po dei rapporti di conoscenza con gli apparati produttivi della Boeing.

Per arrivare a programma presentato dal ministero dell’ Industria nel no-
vembre 1980 per lo sviluppo dell’industria aeronautica e piu avanti alla legge
n. 808 del dicembre 1985 per lo sviluppo e I’ accrescimento della competitivita
del comparto aeronautico. Con alcune priorita: 1. L’ accrescimento dell’ auto-
nomia tecnologica; 2. L’ampliamento dell’occupazione qualificata, soprattutto
nel Mezzogiorno; 3. L’aumento della competitivita internazionale e della col-
laborazione in particolare nell’ambito CEE; 4. L’incremento delle produzioni
civili rispetto a quelle militari. Con questi provvedimenti si inizio a disporre di
una politicaindustriale in campo aeronautico, “che entro [secondo la Corte dei
conti] nella fase operativa nel corso del 1988”. Da notare che tale legislazione
destino finanziamenti prevalentemente al Sud e per progetti ad alto contenuto
tecnologico. Peraltro, favori lo sviluppo dellacomponente spaziale, che ebbe un
significativo incremento dal lato tecnologico e delle risorse prodotte e occupate.

La descrizione delle politiche e delle norme che accompagnano 1o sviluppo
di Aeritaliaéimportante. Accanto al’ aspetto giuridico-amministrativo, aggiun-
giamo la cura nella presentazione dell’apparato quantitativo, con la finalita di
mostrare laricaduta dell e risorse impiegate dallo Stato, nell’ acquisto dei prodot-
ti del settore e nel finanziamento delle spese di sviluppo, sugli aggregati macro-
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economici rilevanti e sullaloro dinamicatemporale: fatturato, valore aggiunto,
occupazione, esportazioni, ecc., rispetto al prodotto interno lordo.

5. Sorico militare, docente universitario e funzionario pubblico orienta-
to alla politica economica

Nella esposizione che abbiamo condotto in questa relazione sono in parte
intuibili, in parte meno, le interazioni trai diversi piani professionali svolti da
Gabriele. Procedere in sequenza diacronicadalla suaformazione giuridicae sto-
rica presso la Facolta di Scienze politiche; alle applicazioni statistico-descrittive
presso I’ISTAT; alla docenza di storia navale e dei trasporti; alle attivita di studio
e consulenza presso ' Archivio economico dell’ Unificazione italiana dell’IRI
nel campo marittimo, mercantile e militare; per finire con le attivita di taglio piu
economico presso la direzione generale del Bilancio e della Programmazione e
datenerein evidenza, € un punto preliminare, un’ analisi necessaria. Gabriele ha
avuto, infatti, una vita professionale con modificazioni temporali evidenti: una
fase piu statistica presso I’ISTAT; a cavallo tra storia e statistica presso 1’Archi-
vio Economico; e pit economica presso la direzione del Bilancio.

Tuttavia, 1’analisi diacronica non ¢ sufficiente, in quanto sono presenti con
forza fattori sincronici, cioé le mansioni svolte in contemporanea. Ad es., tra
il 1953 e il 1961, la compresenza delle attivita presso I'ISTAT, della docenza
universitaria e degli studi presso I’ Archivio economico; e, dopo il 1961, ancora
ladocenzael’ Archivio economico con ladirezione del Bilancio.

A tal punto, riprendendo in mano i contenuti della nostrarelazione, osservia-
mo che essa é stata ricca per lafase storicatragli anni Cinquanta e la meta degli
anni Sessanta, fase per la quale abbiamo pubblicazioni edite e documentazione
“ordinata’ dell’ Archivio storico dell’ISTAT, dell’IRI e, volendo, delle Univer-
sitadi Romae di Napali.

Piu insoddisfacente € la seconda parte in cui le attivita svolte in sede di di-
rezione del Bilancio sono state si consegnate all’ Archivio centrale dello Stato,
mail diaframmatrainterno al’istituzione e lafruizione al’ esterno € ancora ben
saldo, nel senso che le carte d’ archivio sono in minimaparte online e per lagran
parte sono da consultare, con un lungo e laborioso scavo archivistico e in pre-
senza presso I’ Archivio centrale dello Stato. Ovviamente, questo € un aspetto
molto generale, che riguardala storiadei grand commis.

Riteniamo, invece, cheil riferimento che abbiamo fatto agli articoli di rasse-
gnaredatti da Gabriele, sulle sue esperienze presso ladirezione del Bilancio, sia
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stato produttivo riducendo lo iato trale decisioni pubbliche che appaiono all’ e-
sterno delle istituzioni e il processo interno di formazione di quelle decisioni.
Cioé, lo spirito che ¢ci hamosso é quello di far emergere “la pratica quotidiana,
lazonagrigia che guidal’istituzione” %,

Resta il rammarico di non avere colto la sorpresa positivadi Gabriele al mo-
mento delle presentazioni, nel sapere della mia formazione da economista e dei
suoi interessi per la disciplina, quando racconto che era stato direttore generale
del Bilancio e di avere frequentato gli economisti che hanno dato lustro alla
fase della programmazione economica. Ci eravamo ripromessi di risentirci e di
parlarne diffusamente, ma |’ occasione non si presentd. Se tale evento fosse ac-
caduto il ricordo che abbiamo qui tracciato sarebbe stato molto piu ricco, perché
alle pubblicazioni edite, alaletteraturagrigiae alle carted archivio si sarebbero
aggiunti i ricordi, lastoria“orale” di Gabriele, che nessun supporto cartaceo puo
assorbire e poi trasmettere.

101 G. MkeLis, La storia delle istituzioni, cit., pp. 33-34.
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Bandiere di convenienza
e rinnovo delle convenzioni marittime:
due ricerche interdisciplinari di un umanista a tutto tondo

di Sir10 ZOLEA

\ . . . . . .
per me motivo di onore e di commozione |’ essere coinvolto dal Presidente

dellaSism edal curatore di questo volume, nello sforzo collettivo di dedi-
care unaraccolta di scritti alla cara memoria di mio Nonno, Professor Mariano
Gabriele. In quanto nipote, ho per forza di cose interagito molto piu con il fa-
miliare che con lo studioso, mal’ occasione mi spinge aripensare aquanto i due
aspetti si intrecciassero costantemente, in modo profondo, nella sua personalita
di uomo dotto, sempre scrupol oso, dedito, sobrio, generoso, cristianamente ca-
ritatevole. Sin dalla prima infanzia, tante volte il Nonno mi intratteneva e mi
meravigliava con un ampio repertorio di vicende di mare e di uomini di mare, di
patrioti del Risorgimento e di battaglie storiche, rimesse in scena sul momento
con tutti gli oggetti che potevano essere schierati sulla tavola a ssmboleggiare
le diverse unita militari di terra o di mare. Fin negli ultimi mesi di vita, con la
mente gia velata dalla cruda malattia, ricordava senza difficolta veruna interi
vers omerici dedicati alle sfumature cromatiche del mare, ariprovadel profon-
do legame con cid che per tutta la vita aveva costituito I’ oggetto primario dei
suoi studi.

Spero di contribuire al ricordo del Nonno scrivendo queste poche pagine a
mo’ di introduzione e riflessione su quei suoi articoli, pubblicati nella presente
selezione, che pit da vicino s rivolgono alla disamina di questioni (anche o
soprattutto) di diritto, su cui, dagiurista, posso appunto parlare con maggior co-
gnizione rispetto ad altri scritti di natura prettamente storica, di cui posso essere
soltanto affascinato lettore.

*k*

| due articoli di Mariano Gabriele che mi accingo aintrodurre, «Bandiere di
convenienza e la NATO», apparso nel 1960 sulla Rivista Marittima, e «Ancora
sul rinnovo delle convenzioni marittime», dello stesso anno, in Rassegha Par-
lamentare, mostrano I’ ampiezza degli interessi dell’ Autore, che nel corso della
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sua carriera si € parallelamente impegnato sui due versanti dell’ accademia e
dell’ alta amministrazione dello Stato, coniugando |o spirito di rigore critico del
ricercatore con la disciplina e I’onore del funzionario pubblico, sempre con lo
sguardo costruttivamente rivolto al miglioramento e all’ arricchimento materiale
e spirituale della Nazione. Il primo contributo si caratterizza per il dialogo tra
lageopaliticaeil diritto internazionale e comparato, mentre il secondo erivolto
al diritto domestico con considerazioni di natura storica ed economica, in un
tentativo di contribuire aunarazionalizzazione dell’ indirizzo legidlativo in tema
di convenzioni marittime.

Oggi, in un tempo in cui laricerca ha fatto dell’interdisciplinarita una ban-
diera costantemente sventolata, abbattendo meritoriamente le barriere piu artifi-
ciosetrai campi del sapere, ma anche cadendo alle volte in una certa forzatura
retorica di autocompiacimento ostentato nel mischiare tutto con tutto, cid che
spicca di questi due articoli, tutt’atro che banali parentesi o rami morti nella
produzione dell’ Autore, € proprio laloro vocazione interdisciplinare ante litte-
ram. Vi si testimonial’ approccio di un umanista atutto tondo che studia proble-
mi concreti, importanti per |a proiezione politica ed economica del suo Paese,
e lo fa dedicando attenzione a tutte le loro numerose sfaccettature, impegnan-
dosi a sviluppare i vari fili del discorso necessari per una corretta comprensione
delle questioni implicate e, conseguentemente, per una ponderata proposizione
di soluzioni. Pertanto, gli articoli selezionati sono metodologicamente di par-
ticolare interesse per lo studioso contemporaneo, validi modelli di ispirazione
che in parte anticipano quelli che sarebbero stati gli sviluppi piu recenti della
produzione scientifica accademica, anche giuridica?, in parte testimoniano una
consapevole continuita — oggi purtroppo divenuta fievolissima — con I’ideale
figura unitaria di umanista ricevuta in eredita dalla tradizione e saggiamente
custodita e rinnovata dagli studiosi pit avveduti del secolo passato. Com’ e pos-
sibile constatare dalla lettura di questi articoli, I'interdisciplinarita dei saperi
non si crea magicamente con laretorica, bensi si deve costruire sulle solide (ma
pit impegnative e complesse da padroneggiare) basi della tradizione di umane-
simo critico, che € un contributo di inestimabile valore del pensiero occidentale
all’umanita nel suo complesso.

1 Sivedano in proposito Giorgio Resta, Alessandro Somma, Vincenzo ZeNo-ZENCoVICH, (cur.),
Comparare. Una riflessione tra le discipline, Mimesis, Sesto San Giovanni, 2020; Nicholas
HD Foster, Maria Federica Moscati, Michael PaLmer, (cur.), Interdisciplinary Study and
Comparative Law, Wildy, Simmonds and Hill, Londra, 2016.
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L’ articolo Bandiere di convenienza ela NATO si ispiraaunavicendadi poli-
ticamarittimae di difesadiscussain quegli anni, che vedevagli aleati del Patto
Atlantico tra loro in polemica politica e giuridica sull’ esistenza di importanti
quote delle flotte mercantili di Paesi membri — piu di tutti, gli USA — registrate
sotto bandiera straniera di comodo, specialmente di Panama, Liberia, Honduras,
Costarica (detti, nel loro insieme “ Panlibhonco™), con la conseguenzadi ricade-
re sotto le relative, pit permissive, normative nazionali. Tale scelta degli arma-
tori, dovuta a ragioni storiche, ma soprattutto di convenienza fiscale, giuslavori-
sticae di misure di sicurezza, nonché ad altri vantaggi economici dovuti a piu
basso livello di standard regolatori che caratterizzavai suddetti Paesi, suscitava
preoccupazione sul versante europeo dell’ alleanza militare, considerato anche
I’ orientamento del Governo USA che sosteneva apertamente le ragioni degli
armatori nazionali. Il timore manifestato nelle sedi NATO s ponevain relazione
ai trasporti oceanici in caso di conflitto o, comunque, di gravi situazioni emer-
genziali, in cui per i Paesi europei, dalle frontiere piu esposte, sarebbe risultato
di vitale importanza poter ricevere rifornimenti via mare. A tale proposito, un
impegno attivo delle marine mercantili, come dimostrail precedente delle guer-
re mondiali, & fondamentale per il successo di una difesa comune quale quel-
la prevista dal Patto Atlantico. Oggi, in un mondo assai cambiato, in presenza
di sfide diverse e di nuove tensioni geopolitiche, il tema non perde peraltro la
sua centralita strategica, sia pure sotto diverse angolature, in particolare nella
prospettiva, di crescente attualita, della cosiddetta ‘ guerraibrida’2 Le conside-
razioni di natura militare si aggiungevano, all’epoca, a ragioni di concorrenza
economica e spingevano vari Paes dell’ Europa occidentale a sollecitare — con
un’ aperta franchezza tra partner politico-militari che oggi potrebbe apparire
meno usuale — uno sforzo dell’aleato nordamericano per riportare il proprio
naviglio mercantile sotto la bandiera ‘naturale’ .

Del suddetto contributo, frutto di studi compiuti grazie aunaborsadi ricerca
dellaNATO e a un soggiorno di Mariano Gabriele negli Stati Uniti®, mi preme
proprio sottolineare 1’estremo approfondimento scientifico delle diverse sfuma-
ture del problema, nel suo dispiegars intrinsecamente trasversale alle diverse
discipline implicate. Dopo una prospettazione iniziale, in chiave di scienza mi-
litare, della questione e della postain gioco del nesso irrisolto tradifesa comune

2 V. Massimo Franchi, «Guerra ibrida, marittimita e geopolitica», Rivista marittima, gennaio
2022, pp. 14-19.

3 Dacui e scaturito il pit ampio volume Mariano GasrieLe, Panlibhonco e N.AT.O., Giuffre,
Milano, 1961.
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e bandiere di convenienza, |’ articolo s volge a una disamina delle implicazioni
giuridiche dellaregistrazione delle navi mercantili sotto I’unao I’ altrabandiera,
passando poi a spiegare le ragioni storiche del fenomeno in discorso e della
sua particolare diffusione tra il naviglio avente un legame naturale con gli Ste-
ti Uniti d America. L'annosa questione delle bandiere di comodo € studiata a
trecentosessanta gradi, indagandone le cause e gli effetti economici e sociali
e, su tale base, arrivando alla conclusione che ¢ difficile che il fenomeno possa
scomparire in tempi brevi, a dispetto delle fondate critiche a mosse da
piu parti. Sono analizzate altresi e misure normative di ritorsione commerciale
assunte da alcuni Paesi, con modesto successo, e la condanna pervenuta dalla
Conferenza diplomatica per la codificazione del diritto del mare, tenuta sotto gli
auspici ONU. L’ultima parte dell’articolo ¢, infine, una riflessione propositiva
dell’ Autore per suggerire che, anche in assenza di una soluzione generale condi-
visaimmediatamente all’ orizzonte per tutte le varie implicazioni delle bandiere
di comado, la politica navale comune della NATO debba tener conto realisti-
camente del problema e, quantomeno, affrontarne |’ aspetto militare, facendo
si che nessun alleato possa opportunisticamente servirsi dello schermo della
nazionalita di convenienza per sottrarre parte del proprio naviglio mercantile
agli adempimenti imposti dall’obbligo di difesa comune. Si individua quindi
come obiettivo prioritario la mobilitabilita immediata, in caso di emergenza,
delle navi mercantili poste sotto bandiera Panlibhonco.

In definitiva, un problema essenzialmente diplomatico e giuridico, di diritto
interno (norme nazionali: requisiti e regime dellaregistrazione di unanave sotto
una certa bandiera nazionale) e internazionale (prime esperienze di stesurain
atti internazionali di un vincolo sostanziale tra Stato e nave) & sottoposto aun’ a-
nalis trasversale che chiama in causa, oltre alle scienze giuridiche e politiche,
quelle storiche, quelle militari, quelle sociali e quelle economiche. 1l realismo
del servitore fedele dello Stato si afferma nell’ ultima parte dell’ articolo, quella
propositiva che fa seguito all’analisi. Una volta approfondito il problema nelle
sue diverse angolature e nel vari nessi interdisciplinari evocati da questi cambi
di prospettiva, ecco che occorre individuare una linea che, preso atto della non
immediata risolvibilita della questione, ne salvaguardi urgentemente le impli-
cazioni militari, prevenendo possibili comportamenti opportunistici di Paesi al-
leati. Questa proposta emerge dunque amo’ di conclusione del contributo: se,
per il permanere di interessi economici divergenti, non si puo risolvere subito il
problema in sé delle bandiere di comodo, se ne eliminino almeno rapidamente
le potenziali conseguenze che possano impattare negativamente sugli obblighi
di difesacomune.
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Il secondo articolo, Ancora sulle convenzioni marittime, che fa seguito a
un altro contributo (“I1 rinnovo delle convenzioni marittime”) pubblicato I’ an-
no prima dall’ Autore sulla stessa Rassegna parlamentare, riguarda un diverso
problema di attualitain quel periodo, irrisolto e dibattuto da lungo tempo nella
pubblicisticae nelle aule parlamentari. L' analisi che nefaMariano Gabriele non
manca di spunti e suggerimenti che anche il lettore del nostro tempo, tanto piu
se addetto all’amministrazione della cosa pubblica, farebbe bene araccogliere.
Oggetto delle riflessioni sono le convenzioni marittime, attraverso cui lo Stato
italiano sovvenzionava il mantenimento e laregolaritadi certe linee di naviga-
Zione, dtrimenti in passivo, in quanto effettivamente indispensabili (si pensi
aleregioni insulari del nostro Paese) o strategicamente utili (ragioni di politica
estera 0 di penetrazione commerciale sui mercati internazionali, oltre afavorire
I’afflusso di turisti stranieri in un periodo in cui 1’utilizzo degli aeroplani era
meno ampio che al giorno d’oggi) per il raggiungimento di finalita di interesse
nazionale. Si tratta, quindi, di valutare finanziariamente 1’utilita politica e 1’u-
tilita economica di tenere aperte, con una certa frequenza, determinate linee di
collegamento via mare, nonché di attribuire a questo processo di valutazione la
pit adeguata cornice normativa. A occasionare I’ articolo, aggiornando I’ analisi
dell’anno precedente, € la recente presentazione ale Camere di un disegno di
legge di riordino del servizi marittimi di preminente interesse nazionale, tale da
innovare profondamente anche il regime delle relative convenzioni.

Ancora una volta, si evidenzia I’interdisciplinarita dello studio: dopo una
spiegazione introduttiva del problema e della relativa posta in gioco econo-
mico-sociale, & brevemente richiamata la successione di atti normativi e di
convenzioni marittime fino a quelle che erano ancora vigenti in proroga, il cui
quadro storico, sin dall’indomani dell’ Unita d’Italia, era stato piu ampiamente
vagliato nell’ articolo dell’ anno prima. 1l contributo del 1960 prosegue poi ana-
lizzando specificamente i1 benefici di natura economica generale e di prestigio
politico internazionale che il decisore pubblico & chiamato a non sottostimare,
nel valutare i termini del proprio impegno economico per mantenere in vita una
serie di rotte mercantili. Infine, il nucleo principale del lavoro in commento ¢
un’analisi critica dettagliata dell’ articolato del suddetto d.d.l., evidenziandone
i punti di forza e le debolezze ala luce di considerazioni economiche e di poli-
ticade diritto: cio in un costruttivo intento di miglioramento di un testo su cui
I” Autore mostra di riporre serie speranze per una fuoriuscita della disciplina del
settore dall’ obsolescenza normativa e dall’ inopportuna precarieta del perpetuo
rinnovarsi di una situazione provvisoria, con potenziali effetti benefici di questa
transizione sullo sviluppo della marina mercantile italiana. Mariano Gabriele
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cosi portail suo contributo, in un pitu ampio dibattito allorain corso, sulla que-
stione delle comunicazioni marittime nazionali, impegnate ad affrontare una
difficile fase di transizione dal modello prebellico delle sovvenzioni, il cui rin-
novo ai primi degli anni Sessantasi rivelavalungo e complesso a causa dell’ ec-
cessiva burocratizzazione delle valutazioni economiche relative alla redditivita
delle rotte sovvenzionate’.

Nel contributo sulle convenzioni marittime, tema di spiccato interesse na-
zionale, con il coinvolgimento delle competenze e attribuzioni di varie pubbli-
che amministrazioni, lo spirito dell’uomo di Stato € ancora piu intenso che in
quello precedentemente contemplato, e dal commento all’ articolato si delinea
unalucidavisione di politica del diritto, consapevole dell’importanza strategica
delle convenzioni per il pieno sviluppo di un Paese mediterraneo dalla grande
estensione costiera, storicamente proiettato sul mare e, quindi, con un’intensa e
naturale vocazione marittima. Al tempo stesso, emerge la consapevolezza delle
carenze e delle titubanze che atavicamente appesantiscono il dibattito nazionale,
ostacolando il pieno raggiungimento degli obiettivi politico-economici pit ambi-
ziosi, per i quali risultaindispensabile una piena assunzione di responsabilita del
decisore pubblico. In questo, Mariano Gabriele, provenendo da una formazione
di storico, si pone al fianco di altre raffinate menti dell’epoca, come 1’economista
Federico Caffé, nel propugnare accortamente un ruolo dinamico e propositivo
dello Stato nell’ economia, cosi da dare il necessario impulso per uno svilup-
po armonico della Nazione. Si tratta di riflessioni che poi, dagli anni Novanta,
la pubblicistica ha colpevolmente preso a ignorare, esaltando le magnifiche e
progressive sorti della mano invisibile del mercato®. Solo oggi, ala luce degli
insuccess di questa strategia, in termini di rallentamento della crescita, disoccu-
pazione e diseguaglianza sociale, opinioni pit favorevoli al ruolo dell’intervento
pubblico iniziano a tornare finalmente di attualita tra alcuni studiosi® e presso i
decisori politici italiani ed europei (s pens all’ esperienzadel PNRR).

Muovendo da questa visione, I’ Autore supporta |’ operazione di raggrup-
pamento delle societa di navigazione sotto I’ egida dell’ IRI indicata dal d.d.l.,
auspicando, tra le varie possibili strade per realizzare tale disegno di concen-

4 Giulio MELLINATO, «L 0 stato navigatore, tra servizio pubblico e business», in Franco Russo-
Lo (cur.), Storia dell’ Iri, Vol. 5, Un gruppo singolare. Settori, bilanci e presenza nell’ eco-
nomiaitaliana, Laterza, Roma-Bari, 2014, p. 452.

5 Per unavalutazione criticadi questatendenza, si veda, tratutti, Massimo Frorio, Network In-
dustries and Social Welfare. The Experiment that Reshuffled European Utilities, Oxford Uni-
versity Press, Oxford, 2013.

6 V. MarianaMazzucaro, Lo Stato innovatore, Laterza, Roma-Bari, 2014.
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trazione, quella piu radicale di unaloro fusione per dar vita a un’ unica struttu-
ra aziendale unitaria, all’altezza delle sfide piu ambiziose nell’evoluzione dei
servizi marittimi e della concorrenza internazionale e in grado di distribuire
e ottimizzare i mezzi e il personale secondo priorita stabilite centralmente. In
anal ogia con la prospettiva espressa da Federico Caffe, per cui I’intervento dello
Stato dovrebbe tradurre in termini operativi una linea di pensiero consapevole
dei fallimenti del mercato, nel nome di uno spirito pubblico che, guidato dalla
conoscenza, puo essere ’artefice del miglioramento sociale’, Mariano Gabriele
ci dice che lamiglior soluzione della problematica del raggruppamento e della
modernizzazione del settore promana dall’ attenta considerazione degli interessi
variegati che ogni centro marittimo rivendica, per contemperarli in una superio-
revisionedi utilitagenerale, tanto piu nitidaquanto pitiintenso siail processo di
concentrazione sotto I’ ombrello della programmazione pubblica dell’ economia,
permettendo in questo modo anche una razionalizzazione delle spese.

E partendo dallo stesso angolo visuale che 1’ Autore esprime invece le pro-
prie perplessita su un altro punto del d.d.l., laddove si propone, per realizzare
i menzionati obiettivi di preminente interesse nazionale, la corresponsione di
una sovvenzione fissa, quantificata in 21 miliardi di Lire di passivo contabile, a
sostituire il precedente sistema dell’ integrazione pura della differenza passiva,
che non garantiva il contenimento entro limiti prefissati dell’onere a carico del
bilancio dello Stato. Mariano Gabriele evidenzia una certa ipocrisia della solu-
zione, laddove, nel caso in cui il passivo avesse superato i 21 miliardi, lo Stato
sarebbe allora dovuto intervenire con una qual che “ acrobazia contabile” o, peg-
gio ancora, si sarebbero realizzate poco trasparenti forme di dissimulazione del
passivo nelle pieghe del bilancio o, semplicemente, si sarebbe pregiudicato il li-
vello di servizi di strategico interesse nazionale. Inoltre, nell’ articolo si eviden-
Zialadifferenza non solo contabile, ma politica del passaggio al nuovo sistema,
che, in qualche modo, sminuirebbe nell’ ordine delle priorita economiche per lo
Stato il ruolo di determinati interessi palitici di rilevanzanazionale, di primissi-
maimportanza per un Paese mediterraneo comel’ Italia. Rispetto a soluzioni im-
prontate ad automatismi di facciata, avulsi dai fattori che effettivamente incido-
no sui costi, meglio sarebbe, nel comprensibile intento di conseguire I’ optimum
economico della gestione dei servizi marittimi sovvenzionati, in relazione agli
obiettivi politici in campo, un esercizio rigoroso, e casomai un rafforzamento,
dei poteri di controllo delle amministrazioni statali sull’efficienza dei servizi,

7 Federico Carri, «La sfida della disoccupazione giovanile» (18 agosto 1977), in Ip., Contro gli
incappucciati della finanza, Castelvecchi, Roma, 2013, p. 143.
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affinché gli scopi prefissi siano ottenuti con il minimo ragionevole costo, cosi,
scrive Mariano Gabriele, da“ raggiungere nella gestione la dimensione non con-
tabile, ma economica, perfetta’.

Un'altra, acuta e lungimirante, nota critica esternata dall’ Autore si mostra
inoltre di moltiplicata attualita ai nostri giorni: quella che riguarda lo scavalca-
mento del Parlamento che il d. d. 1. prevede affidando a due ministri, € non piu
alle Camere, la redazione e I’ aggiornamento dell’ elenco delle linee di premi-
nente interesse nazionale. Si manifesta in tal modo, nella proposta oggetto di
commento, una sfiducia a priori nel solo organo veramente espressivo e depo-
sitario della volonta generale del Paese, su una questione politica di interesse
strategico, trasversale alle partigianerie politiche: proprio in questa sfiducia si
puo intravedere il germe di quellapiu generale e perniciosa perdita di centralita
del Parlamento® a cui, ormai da qualche tempo, lacomunitadei costituzionalisti
guarda con preoccupazione.

Spero che queste note introduttive possano aiutare il lettore a comprendere
Iacume e lalungimiranza, tanto in termini di metodo quanto di indirizzo norma-
tivo, delle riflessioni di Mariano Gabriele, storico, servitore dello Stato € umani-
sta a tutto tondo, quando harivolto la propria attenzione a questioni giuridiche.
Se le problematiche specificamente affrontate sono, per forza di cose, legate
al tempo in cui sono stati scritti gli articoli, indirizzi metodologici e spunti di
politicadel diritto non perdono laloro attualita anche a distanza di anni, giusti-
ficando la selezione dei due contributi nel presente collettaneo e sollecitandone
una lettura attenta.

8 Tratutti, si vedanoi due contributi di Lorenza CarLassare Legalita (principio di) e Legge (ri-
serva di) in Enciclopedia giuridica italiana, Treccani, Roma, 1990; Paolo Carertr, «Lacrisi
dellalegge parlamentare», in Osservatoriosullefonti.it, speciale tavola rotonda, fasc. 1, 2010;
Roberto Zaccaria (cur.), Fuga dalla legge? Seminari sulla qualita della legislazione, Grafo,
Brescia, 2011.
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Galleria fotografica

Varallo Sesia, inaugurazione della Biblioteca Militare Italiana, 20 settembre 2008
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Mariano Gabriele e Maria Eugenia Bernardini Gabriele
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La Spezia. 24 settembre 1971
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9 dicembre 1971, in un convegno sugli effetti indotti dellalinea ferroviaria metropo-
litanadellacittadi Messina. |l cartellino in basso a sx segnalala presenza del celebre
ingegnere Riccardo Morandi (1902-82), coinvolto nel progetto per il Ponte sullo Stret-
to finanziato dal Governo Colombo con legge 17 dicembre 1971 n. 1158.
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CONSIGLIO D'E'Y'E;HDPA
3° CEMAT - hm».an .23 a

GRAND'HOTEL AMBASCIATO

Bari, Rappresentante dell’ Italia alla 3a Conferenza europea dei Ministri responsabili in
materia di assetto territoriale (CEMAT) del Consiglio d’ Europa. 21-23 ottobre 1976
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A Roma, il 16 novembre 1989, in una conferenza sulla caduta del muro di Berlino,
accanto a Henry Kissinger



98 Sorico Navale e Direttore Generale. La Ssmricorda Mariano Gabriele

Santiago de Chile, con I’ Ambasciatore d' Italia Paolo Casardi (adestra) el
Comandante en Jefe de laArmada de Chile, Almirante Rodolfo Codina Diaz (2007)

Col nipote Sirio Zoleain Argentina nel 2007
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Con Maria Eugenia e I’ Ambasciatore tedesco nel novembre 2013 in occasione del
ricevimento a Villa Almone per la nomina a Ufficiale dell’Ordine al Merito della
Repubblica Federale di Germania.

Le onorificenze di Mariano Gabriele:
Grande Ufficiale dell’Ordine al merito della Repubblica Italiana (1976),
Medalha do Pacificador dell’Ordine militare del duca di Caxia (1985),
Verdienstorden der Bundesrepublik Deutschland (2013)
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Antologiadi articoli di Mariano Gabriele
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agli onorewsl] Bettdlo (8] & Plaggso (9): sia Puoo che Pl tralidvane
| punti soticpesy all‘anenposs defla Commipcions reale, & preciiamsnie:

1) conrugione & v moderne, pdene alle srigenge recest) del raf-
fery enmritiion s

2 servini postall di pubhlico (merese;

1) iscvements & wdluppo dal traaporti manbiem per mereo di na-
wigha nazinale.

Welle comideraxionl espome of puat Z) erano recchivse o vodube
des due studios) swllargomente delle sovvenmand mariitime. 1 Betiilo
partna dal presepposio che le linee aventi caradters exsentialments cotm-
merciale & dotale i tralffici remunerativi doveveso veaur ewchase dalie
ﬂﬁiwmmmhhmmkbh.bﬂ
la eolonia Erbiren, 'Albanio, In Grecia, b Tumisia, ls Tripalitanis. I'E-
pibo, Mala & Crots, & nel loro complesss, non dovevane supoTarg i
§ milioni. La scclin delle pone wra deborminats i motid commerciali

) Limporisnsa finensisrls delis » Navigations Genessls inalsna + se Lals
b le pie aziosd smlnee da 560 b g 0, @ che w0 poil Susrilueey gl Lriogen
Apo & un Svklesis dal 10 % sul sapitals fralmaess voesEle.

M Ch G Mumass, Lo confizpal deils Maefsa Ifermansls ¢ | doves

Sirie, Eislofurs dells Cinics Senale MSsae, 1907 pag. 24

(M) CHr. Mwova Asislopis ff Lmaere, Selenge ol Ae, Romm, mars-speis
1%10, pge 403 g

L] wm.u-m*:mm—:ummm
1904, pagy 260w
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e polsticl, come guslho dl sostzeere b comcermensa ol Lhoyd sustrisce o
gualle di mantenere pid legric alls Madsepatris e colonh di emigrati.
Sulls base del progetio Beitdlo aache | Plagglo svolgeva le propris tesi,
che afocsvansa in un plaso concrets. e panticolsreggiatn per Monglsipes.
more dei servin moritimé o questione. 1| Pingsio proponeva i psees
grare quelle limee di mavigazions che mappresentrveso i complemesic
delle linge Pereuvinrie — come ad esempic la Mapoli-Palerme e la Civi
inpecchin-lolfo degli Aranc — alle wiesse Cormpapnie fereoviarie ool 5
collspaving — a1 cabl cilal la Mepoli-Palerma sarebbe. sila assegnuts
alle Farovie Sicule ¢ . Clviimeschis-Gallo daph Arancl afle Farose
Sarde — ¢ in cerlo modo o inlsgravens &) fnl delle comuvieaziond eon
il conineme, In quein modo & semebbe polubo oneseee un sEevizo pll
repehine © complsro per pasicpenl © merc, b quanto coa nelife waichs
ed unica responiabiliin srebbe stan poosibele effenuare delle spedinion]
com Ui poke decineno i visgpo de qualelsal nescns delle wole 5 quals
siusl wamons del continenle & viceveran. Per wli serviel cumalativi — per
mgied ¢ passcppart == ho Suie avicbbe dovelo scgmire il sisiems defle
comventioel beroviarle, pisia provvedens o Bssore Je tarilfe ed o garantis
sovvenzion) chifomeirkche analoghe a quelle ferrovlarie, asskurandosi b
eoinlsresienea sueli evenimali Wil che eccedessers In misura begale; Tutee
le Enee posiali imterne, inclire, avrehbee dovuls emere affidaie sd on
ifsco Autaniade, In grada di prestaes opnl garanzis 1 funricanments in
telazione & prefisiali clemenls del mrvmio: pereorso, penicdicita, velo-
city, toansilnggio mimima, Cnviamenie, il Paggio penava che ln citm
stabiliva dal Betitlo fosse insufliciente, taitavia rilepevs che akcune -
difiche tecniche ol legpe sullemigramone of alirj accorgiment avreh-
bero potuip pesmetiere di contenere Pimparto delle sovesuziond el Hisid
aciennabl nello sindls del Besiala,

4 Fio g gl medl, ma le vicende delle comvenrioni, alla loro. -
denzs. o mwolsero in maniem Emprevedibile Scadite e veeshie conven.
giom| mel 1908, b « Movignzone Generule lialiana » rifisits di fisnovarls,
pamumendn che esiz erann froppa poon convenlenti per Nessunsare Lo,
Schwnrer, Minisiro delle Poste del oo Ministere Gichiln, prepass al-
Ioty an nuove progeiln, dopo eserst concenalo con il sea Plagglo, pas-
saio o digere un'abirs Compagnio & navigszhons, i « Lioyd lelisno s
Il digzgne 61 Jegge Guseva Vimports nnuo delle sovvenziond. per s de-
i i 20 apmi, i poco pit di 2 milioad, © fu duraments citicee, alle
nm presentapone alls Camem, nel dibattite che stbe infzio I 30 glugno
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1909, da diversi oratori, tanto che I'8 luglio successivo l'on. Giolitti, Pre-
sidente del Consiglio, annunciava alla Camera che il sen. Piaggio aveva
comunicato di rinunciare, a nome del « Lloyd Italiano » alle convenzioni
e chiedeva nel contempo il rinvio della discussione. 1l Ministro Schanzer
presentd il 18 novembre successivo alcuni emendamenti al suo primitive
disegno di legge (10}, ma la caduta del Ministero, il 2 dicembre 1909, fece
decadere il progetto. N&é mighore fortuna ebbe il disegno di legge presen-
tato, col successivo secondo Ministero Sonnino — costituito il 18 dicem-
bre 1909 — dal Ministro della Marina Bettolo, autore del ricordato stu-
dio. Nell'intento di riordinare tulto il delicato settore delle sovvenzioni ¢
dei contributi statali, il Bettdlo proponeva un contributo dello Stato di
30 milioni annui alle industric marittime, per la durata di 15 anni. T 30
milioni sarebbero stati distribuiti alle linee sovvenzionate (15 milioni e
mez#a), alls marina libera (B milioni) ed ai cantieri navali (5 milioni). La
situazione parlamentare era confusa: sebbene la fiducia fosse stata con-
cessa dalla Camera con 193 voti contro B4, fu presto chiaro che alla
prima occasione la sorle del governo sarebbe stata segnata. Il progetto
Bettblo sulle convenzioni navali venne in discussione il 15 marzo 1910,
¢ raccolse una seric di interventi negalivi che denunciarono la volonta
della Camera di far cadere il Governo sulle convenzioni stesse(l1). In-
vano, nella seduta del 20 marzo, il Ministro Bettblo tentd di replicare.
confutando gl oratori che Jo avevano preceduto; egli affermd che Je pro-
tezioni previste in favore dei cantieri navali erano necessarie se si voleva
far sorgere una moderna indusiria siderurgica navale, — cib che del resto

(10} Gli emendamenti prevedevano una diminuzione della spesa statale per
sovvenzioni di circa 24 milioni nei 20 anni di dorata delle comvenzioni proposte.
{11y Apri In discussions I'on. Luzzatio, il quale, dopo un attacco alla « Na-
vigazione Generale ltaliana s, rea di aver diseristo l= aste di appalto, lamentd nel
progetto Bettdlo In distribuzione delle lince adriatiche, che si trovavano nells sola
rona marittima che giustificava per l'oratore maggioni spese politiche. L'assuntore,
per l'on. Bonomi, aveva maggiori vantaggi con il progetio Beitblo che nom con
Il precedente, e | milioni che si volevano spendere servivano solo a favorire il
« paramistismo » nelle industrie. Seguiromo, contro, alirl pumercsi oratori, tra cui .
anche F, & NMiti, il quale esordi affermando: « Questo disegno & legge, nella
parte finanziaria pare scritto da un compelente di tecnica navale, e nelln paric
navale mi pars abbia avuto la collaborazione di qualche Mlustre fnansziere Si &
cercalo di conciliare tutlo, il vecchio ¢ il noovo, il bene & il male_. s. Taglicate
fu la critics dell’on. Schanzer, amiore del disegno di legge non andsto 3 buon fine
col precedente Gabinetio: egli affermd che il progeito Bettdlo era una copitola-
zione dello Stato ¢ conteneva una serte di rinuncie al diritio di rescisione del con-
tratlo. di smpensione del pagamento, di isperione alla contsbility defle Compagnic
sovvengionate. Cfr. Ami Parlamentari - Camera dei Depuiati, Sessione 13 marzo
1909-21 marzo 1910, vol. V, pagg. 6230 sgg.



MARIANO GABRIELE I rivvovo peLLe covvenziont warirrive 109

e dbelo presficuns. pevfing di Cavour (12 —, ¢ chw [ sisiema di
dimenti da hui elabarnti svevana To soopo 3 metiere b prath |
cinque capisshl & principio, cul wig L disegoo di leppe era mparata:
I} richinmare ks marina, medisnie un oppori periodo di transicione,

mu“hmdﬂddmhmquhrhmmhﬂhuhum
teremsi economizi. Dope il discorso del Mindstro, b volsgions non cbbe
hogo, mu era ben chinro quule esito svrebbs avito: oltre sllapposi-
sione, snche il gruppo glodittiaso, che controlflave | Governo, & era whie-
min contre il desegne i legpe & decsaoese 1) piorne seoossive, 21
marrs 1910, I'on Scrmine presentava al Soviuec ke dinelmioni del Gabi:
aetic (1L ¢ I quesiione delle comvencioni maritime pon plungevs o -
hagione. Restavamo in vith le vecches conventiont, com iuli | kero difess
vl v b loro disocgamics fumpiosalich 1 in ogal modo perd esse svevaro
permaene l gestions v lineg che mon wvrehben cuvato sbbestares dal
traffice per. pustibionre vl piane economico’ un serviae regolare, che ers
mvece inlgpesin delle Stale pimicurare.




110 Sorico Navale e Direttore Generale. La Ssmricorda Mariano Gabriele

-] WAPEEONS AL ST O

mwadiale, con un togic decrelo del B9 apoile 1927, venivs latlousle ne
muove Commisdiene reale, I quale avews il complia d clasmfbcare defini-
Evasmente | servid govvenzionall inviicpensabili — quelli tra porli saris-
wali — & guelli @ili — fisee & caralters commerciale stertibili &) avere
sviluppi i interesse pubblico — & & sugpariee | provoeedimeni begalatee
apporiunl. La Commisiione, solly o preislensa del sen. Orlasdo, studis
od approvd il quadro delle linee mariitime, i tipo di prosafl da sdibire
all’estrizio di i linoe, o oomposizioss dogl eqikpaggl. "emmooiee
dellz dpese di ebercizio 6 ln misir dell'islefvento linsidanio sae. Emes
paussth, iwtanio, anni, = wel 1904, con guas X same o pRdede el
gmanis scadenzs delle verchie convendonl, sl addivenss fSnnlmess alla
slipulagions di 15 convengioni con plifedlaste Compagnis di navigasions
Cuesin pobe fibto ers pofficicsde ¢ dare | fomth deli'opers compiuia. Te
sovveeriond erinn pale contesute o [valli modentt o, per lo linee clusfi-
cate wrllf. non s pardeve nemmeno di soviennoni. ma di cantributl gs-
i sducilli i snno inosnop Ma = poi reaimenis @ sorvin, osn quelie
sovveazioni ¢ quel comiributl, fossero im grado di funzionare, o = futo
rischissse di vens compromesso dolle meDe misute Sdoliate, non e kK
chizse ne la Commissione, pé i Governa, od premeva di mver in yusiche
modo slsiemats per diecl gnel wno spinosa setiore della viu economics
mstionale

3. Su una siinarions generale, in questo campo, non forie. o abbund
bs crist mondiale del 20-'30, ¢ megh anni 1931 ¢ 1922 Il manere delle
Societh di nivigarions i riduise sensibdments; cos assrbimen e con-
ceiirasiond, che porlamec s wan neove staasiene di Talto, con b quuke
bisoged coacilirt oel (936, sl scadenys delle comvenrion del 1938, |3
politica cmmerciale @ Aranziaria delbo Sialo. Muove sonvemiiiml vemnero
stipalate con quatro granidi Socaeild, che gestvano le ot comgteie nel
quadne dei serviz i IrsIparo MAarkti;g per peIsSgReri, M0 © 03 ca-
tice, sl premimene inferese mazionsle «. Ad ognura dulle gusiiro
grundi Societh srsno alfidoie le linee che Tacewams tapo ad i deermnain
jettone geografico: all'e Halis « con wede n Cenova, ke linoe con le Ame-
riche: &l & Lioyd Triesthno s, com sede in Triesie, l= finee pur ['Asis o
I'Afriea olire Swr o olire Gabilierrs ¢ per PAmsirala: all's Adriaics =,
o0 snde in Yencim, le linee adrisiiche ¢ gquelle dil Levanis: aila « Th-
renis s, com sede in Mapoli, lo Nees tlerenlche e guelle del Meditsrranso
oecidentale ¢ del Nord Ewrops. Le operagioni finsnzisne occocrenli per
Fattussione del suove assaits Selle lisee wenive dsmandiio alla « Fin-
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mare », « Societh Finanziaria Marittima » di nuova costituzione, il cui ca-
pitale veniva interamente sottoscritto dall'IRI (Istituto per la Ricostru-
zione Industriale), autorizzato a promuovere la costruzione delle quattro
Societd, controllandole attraverso la « Finmare « che doveva delenere i
pacchetti maggioritari delle Societd. La « Finmare » assicurava alle So-
cieth |a opportuna assistenza finanziaria e ne curava il coordinmento tec-
nico. In sostanza, si era giunti al punto in cui lo Siato, attraverso catene
di azioni, controllava direttamente le Societd, le quali potevano quindi pils
efficacemente che nel passato svolgere la loro opera in ordine alle esigenze
della politica generale del Paese, La precedente esperienza stava a con-
fortare circa la opportunith di adottare una simile direttiva, e si pud dire
che nei 20 anni previsti dalle convenzioni ora scadute la flotta del Gruppo
« Finmare » abbia assolto in maniera soddisfacente ai compiti che si em
proposti, ed anche a quelli imprevisti derivati dalla guerra. La ricostru-
zione dopo la fine del conflitto & stata operata, mei limiti del possibile,
in maniera encomiabile, ¢ la ripresa dei traffici transoceanici ha visto Je
unith del Gruppo distinguersi ed acquisire al Paese il primo posto asso-
luto nei traffici marittimi passeggeri con I'America meridionale e il se-
condo posto assoluto nei traffici con 'America sctientrionale. Inolire le
navi delle quattro Societh, che hanno saputo imporre una propria par-
ticolare linea alla clientela internazionale, vengono generalmente molto
richieste e, nella graduatoria delle Societh prelerite dai turisti americani
che non visggiano su navi statunitensi, I's Ttalia » & in testa. Disgrazia-
tamente alcuni episodi — quale il recente, inedito sciopero all'estero dei
maritimi — non hanno favorito il raflorzamento della fiducia intorno
alle navi italiane, con pregiudizio proprio delle Societh del Gruppo « Fin-
mare », ossia, in definitiva, dello Stato.

Le convenzioni del 1936 sono scadute ormai quasi da 3 anni e
— tanto per cambiare — non sono state ancora rinnovate. Di conse-
guenza tutto naviga sul provvisorio e peggio, poiché le Societh sono
costrette & contrarre debiti ed impegni finanziari, che @ posteriori ven-
gono coperti da misure legislative: inoltre anche | programmi di rinno-
vamento ¢ di adeguamento dei traffici si fondano, al momento attuale,
su premesse della cui validith giuridica & lecito dubitare, dato che il re-
gime delle convenzioni, scaduto al 31 dicembre 1956, viene rinnovato di
6 mesi in 6 mesi o di 12 in 12, e non si sa quale forma assumeranno
domani i servizi marittimi di preminente interesse nazonale.
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£ W probiems appare oggl, di conssgoends malurn Per EEETE i
s0bin, ed & auporalbsis che Nifleminats sggesen del Paclamente sia ke
da podo tn discussione quisw prima. 5 tais cermmesis dl sn pro-
blemna grave, che investe resporsabilith politiche e coonomiche noteveli,
sia perchi 1n soluzlone adotiats pisb infludre n un modo o nell'altto sulle
prospeitive delly maring mercaniide iislisns, sis perché ogni programms
che verts sul serviel maritiimi di premineile indeissse iazivnale preveda
pecemmramaisie ilantismentl impotiant i denaro pubblico. Tustavia,
fambrerabbe the won vi lase dubby mlls direrions generabe da pres
deie per risoivers ln questione. direzione che & |a stesa nella guake dulla
wun wasciin ha dovolo oneniars by Stain Halmne. Oggl come 100G anni
fa, come S0 wnni [u. imprescindibill mieneaii politici &d ecanamic ren-
mﬂ-m.mmmhﬁmmﬂmau
torminstl servic marittiosd &8 lincs che collegane Fhalis con Passi el
qualt vivono important| colonie & cosnazianali o con | quall wooo. in
core rapporti comnperciali o cilevamie portats o pamibili di iveressanti
wilug

Tﬁﬂnhthqﬂnmﬂ%—d:liﬂhur
Hdo per compronderio — & owvio che wooma demagogin @ithbe lesinarc
i mikiards in pib o iz meno, quends In gestione di quelle lmeo marid-
time finisce per renders ullo Staie enormemente & pid del passive che
la gestiome economica, el risreni limil smministrativi @) societk. ogni
anme denuncin. Ammess guesio priscipn, mbremebbe che | tefmin
el probiema dehbann vertzre salo sl come vul sistema da adoitare per
Paveenire, thsizma che deve garuntiry um solkcitn fancheggamento dolla
prilicics gemerale delln Sweo da parie dil quel sciiore defla marina ferean-
tie che ghi apparticne diecitamente, ¢ dove mello dewio tenpa gRrantire
la massims sooaceicind 8ef servipo. oltenende degli copl precid — I
gestiove di delerminate limet worsitime repolan ad un destrminat lvello
— pom |a minims spesa per VEsutio,

7. La via facile & senm dubbio, quells di ratleccars o passato.
tanovando sostannalments b convengvn| sadule, s quells dotermanata
Forma siraiurake, masenendo m plodi Torgnmizzarsons attualmenic co-
siente. A gueiti criter e lapirate il dissgro i legge B 1785 pessentalo
dallon. Cosshoni, Mmatto defls Marinn mercantile. di concerio coa gli
whtri Ministri ingrensath, i 6 dicembie 1936 sl Senste delin Repub.
bz (14). 11 dissgen di legge — & quanhs era dato leggere nells relapione

i Ari Parlmesaei - Senato dells Rrpebblcs, 1§ Legeloyrs 723334,
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che 1o seeompagna©a (15 — icoeva conto degh stids i una Commaviicine
imterminimerials, mominato dal CIR (Comitso Tndchministerinfe dells Wi
cintrunone} alle scopo di esaminare gfi uspenti ecnico-economici del pro-
blema. Se abbasaiss chlisro era # disposo deghi erticoli del disegnn i
legge. mon altminio ko e be relazions, che avicbbe dovuio Businsre
sugll miesclimenti che con ln moova legge Al wolevano reslizce. Vi u
wifermve infabll ¢ & da rienere che acoale sisems non sl Acceflse
bale : esso imlatt] man consente di consencry entro il prefissatl 'onere
i cafien Od Hilanoo delle Staio o @alre canto & mecessario bissiars afie
wiiende una cerie alea. i modo e gl orgasl ammenidoiv dells So-
cislh sbbiaco kb piems responsabilish dells gestions per quei fal oco-
nankicd che pooa wtlo fa pesiblle condolia @ controlls delie ariends mae-
desare » (16); scommabilz pon et dusges |‘sdeguamenio periedico delie
Envveniont 8 cowt reall, vale & dice proprio guelly che il divegne i
legee m DTS, el 8, dispowedva, fsando per el revisions an perodo
biennale di fempo, asmchd quudriconale come per i passuin. Chastito
poi alls validith della surrponiats affermasions. basla ricosdnce che, oo
pre pella relarione, &k [sceva proicoie come. emendo simuls bmmutse
ke sovveatioal di esercutio Busade ned 1936 malgredo (o flemioos del po-
bere daequista dells mooetn, bo Staio avevi » dovwio cosmantoments sl
dure il conto economucn anmuale delle pesliose delle societh concemio
nane, wisprands | pevdie del boro Bilenchy, che nel 1953 aveve mags
gimnte 76 vole la miwra defls sovvensions  esercizio « (170 Altra immos
vmrivee Tulls cus validith & lectio avenzare riserve eru quells che iem-
devn adl escladere dalle rovisione alowene Importsnti vocl di spess, come 2
assicurarionl. fe spese portuali e quelks & pedagyic conaling, e 6 ne-
lege wavl, mmANsHsTEnll, ipoe el seo. Applicendo quess toe-
eeit, parrehbe che ba guerm di Clorea, e complicagent e i conflinl el
Moy Orignde, lo lemsions |siemnzionll, syverimentd it che hanps
inBuite sul noli & walle ssscowrasion. debtmes vensr chasfionti e « guel
funti ewnamic che oo o ko possibilih & oomsdonts & controlle delle
spienide wedeume v, Se ool non b, allors Is norma B osuperlles, @ o &

Thiwegra di begas = relunion. Davesemil, n T jogenon) Riaowtie e ierisl e
SR manomels

[ TIETT T S

130 dhidiwn, pag 2

(18] Jeslem, pai A .

A1T)  Tisigleer, pag. b Alls pag ok, i mieeithve o s Dlalia dasa
is i s Comminsnes sbés o fur o prapods s iEE il sl
“J-.dnlnmmﬂh_ﬂdﬁh.uhﬂhm
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lacili profeti mel prewedere che le constguente di qguesio ungolare gioco
in boma dello Stalo con le Sockets potsoesy esere soltamis e seguenti:
al ribusso gul mercato mondinly defle voci non previsie per la revisions
dedle comvengiond, ed allors vanbggo delle Soceth di cul ko Stso non
ha diria di aver pane; &) owillamons oppostn sul mercoin oediske
di quelie tili vk, ed allory mtervento dello Sintn, in deroga = 0 barba
alfwrt. § del disegoo & legge proposio, per coprite il pessiva. Nk di pro-
spetiive simili o sveehbe @ dirie di lameatarsl, perche non Emo Je
quaitro Compagnke del Gireppo « Fiamare » che polsons oriesiars il mer-
catn mondiale 0, com mirscobisichs evolanon: amomiEiRE Y, EviEmE
mi propes fini Jo spesso imprevedibill oscillasond.

Soug phrl aspentl, & doweroso rieonoscers che U disegne di legge
m ITRS, [ quale meegrase dalle comvergioni specifiche sviebbe dovelo
regolare pet 30 anni § rapportl tra Jo Stalo, rappresentato da sei Mindstri,
¢ le Socseth dv maviguriose del Crappo « Finmare o pon pressnsave alm
imcomvensentl, uma volta che ai Fouse soslts la wa el dnnovo deble con
eeizion del (914

B. Mia nel mondo modemo — & dn chiedern — earaflesiraio da
concentrarioni erescentl i organtemi impresditoriali, resl fsbilmente se-
cestant dalle crescmmti dimension) deghi imipegni che gh imprenditori de-
vono sostenere, & propeio necemano manienere in padi, intatte, In sl
twrn che & sata moggerita dulls swarions del 19347 E. quests sinatiura.
I pih adatta & msponders & quelle ergonee cooormache © politche di
tilevanio porfate per le ceali Jo Seato & condoms ad isteresuing del st
tore dei travporti marisbmi? o verith, non pore. Agiscono oggl, clascums
sel propric seiiore geografico, quutie Socketi ol navigadone, pib una
Socisth finansiaris centrale. Tufte — ¢ tile sotolincsrho — apparien-
§ono allo Sigin, ma uite — ed b inevitshile — wolgons ena propris
politica di Sucketh & soa0 pamicolsrments sersdbill 5 quelle sollecitazoni
periferche che hanno In koo origine naturabe melle cith mariitime che
me soms la hase. Quewle ports — malgrado la funzione modedatrice defla
« Finmarg » — ad una tondesza in quakhe mode cenirifugs che nuoce
all'ormonia delln pofitics, marittims delle Staio in questo satiore. Adsai
b utide ¢ phi fuszionale wrchbe. sotin ogni rapporio, un umico Eru-
manip ariendale, nel mno del quale ogal problems posss venir ingua-
drsto o risolin da wn punta & vists ueliario, La muggior potensialits
delle quattro Societs, fuse m un sofo prande orgamEme anssdsle com
eoangith i gestione commisareil alle mecossith del Pacee. prrmeisrchbe
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di aifeondare meglio li concorronss miernazionals e le possibilita di afrus-
wmemin conmerciale che 5o offrond nel monds allarmamenta & lives
ialioso. E sui man, hss e slruture delle warie Socweths, 3o onith dells
puoyn grands aziemdu @i trayponl moariibmi avebbero campo dj 1ol
geze megho di prima anche [a necessarin anlone sconamica, cunlEmendd
il postiviy delln pestlone ol di solto dells ponsma def pawsivi delle guat-
iro Sacselh. Maluralmedds, s sh pails 8 fore del queitre onganiam
ups Asienda i Sato oo §ocrbed che presiedono alls gestione delle
Ferrovie, perché Ia fusione ol #i auspica dovrebbe der vitn od uma
grands arends indusirisle sempre bs seoo all’s [ s, del genere di queldls
che & slata Telicememts cicata b Tiala per | rasporti germ Da wnn
grande Compapmia dl savigaricns ¢ pud piny fasiimente olichens Ean
ndesione rapids. ed efficisnte alle’ necessith che n predestupe & giomo
In gloroo, necetakh che possono eisers assah wanis & che non & i caso
i esaminare dettaglislamente in qoesta wede £ oevidénts comes b ches-
giome di us organimo sniocks iy quesio ssiiore facili snche 1o olo-
glone dellannoso problenis delle scvvenrioni sadali, perche di pis facie
controfle & di pln agewale gusds, per cul la convenzions — o lahr
forma & potordo — che ko Smip powrcbbe stipulate com . esio potrebbs
esgere resa pili funriosale da opporiums forme di colishotznone &
conliarione con il WMinmbero defla Marika Mercantile, T Ministend del
Tescra e il Minisigio delle Pariecipazioni Sacali,

Eceo pershé . dall'stisate Minlstre della Maogina Merckntile & léoto
atiendensi non solamemic ann proporis di Fneovo, P 6 mEne coFoedio
dy disposizionl sscondaric, delle vemhin comvendoni marnitime, che ks~
lizzerebbe unn sitmssions od Gna strudlurs Grmad soperale, ma wn o o
impartanie atto di politica maritima che, previ gl opportuni coneertl
con gl altri Ministri iesesssti, valgn 8 dare afls mariea di Tinen ia-
linna, una dells maggioeri del mondo, Jo stramento elficient:, duttile @
moderno chie gl ke BN,

Makiasn (ABRIELE
FProjersore Koerp docente melr Umivernnd il Ropma
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L 5o gecse siesss pagioe sf & gib alire ol parksio (1) dell’annoss
prohlemi delle convenmoni marittime, che b collogsse al riosdinamenio
dii twito bl setiore del servizi marigEmd o8 prembsenis inieresie mazinasle.
Mon sk male rassemese | termini priscpali dells questions, prima
i emminats gl ubtimi svilappl, che & son0 concretati nella presestarione
ﬂmdlnndmﬂwdlmﬁmmmm
Berrantile, di conesrin com | Menastn di Grazia & Giastina, del Bilsncia,
defls Finanze. del Tedoro, defls Poss @ Telecomunlcazionl & delle Paris.
cipazioul Swiall (21,

Alla bage del problema 2 o dimottrais st palnica napenale che
il Peess riconcsce di weore ad um pestione repolare di detsrminais Foeo
it {idie ad us deterndiate lvelle, atche se sul coslo sopnumbeo di -
nes, escindends doghi attivi politich ed scomoemict diversl dai sofi pa-
ga dagli wienn, si debbn regisrare un passive. Lo S50 inerviens o sa-
nnge: tole situaziong deficitsria - propric perchb | servia (2 qoestione sozo
casatierizral] da mna effzibiva, accertatn indispeneabilith — & i} cxso delle
conumicazion| marittime wa la penitols, ls Sicilie e la Sardegna (3) —

- o perché In leso. pestione ferve 3l » agghmpmento di finaliay di interesse
w_mlmmmﬂmmmmmﬂ
mercati jmtersazionali « (41

In aleri fermbni, come componeste essenziale, soonunmicn, del capilolo

delle =nimais in un ipottice bitencio completo dell armamento sovvenis-

(1) Wedi; M. Oubmimr. I saspva delle comeenplionl mariiifme. in Rasse
ime Farlimesages, blilaae 1939, & 7, degho, pegg 304,
el Hlﬁﬂh Hepubblica, 111 Leghiaiar, Ao & 1179, dal lisis
snlmi d premfsendy (neseise Radlosdle =, oo
.ﬁ.ﬂﬂl!ﬂﬂnl:ﬂli'lhﬂu ({1
(N La relathone iniroduthrs wl .41 chmi:ﬂ:ﬁniu.—-.mn,mmm
B probngevsnio di Bwe forovice v B nfalli gisonel 1905, pariends daf ms-
 Upimior concelio, Fom. Plagglo sveva propects di ssegmare In gestione albe slese
wmmuumlw inel e speciisn I MNigel-Palermo
ey sat o afle Ferrovie Simde ¢ la Civimsecchio-0fa alle Ferrowie
Serdel, Cir. Muove Antdegie ol Laverp, Solenge & i, Rowma 1908,  jughe-
uposte, pup. IEE sy
4] VYedi I selapoes isrodettive del chals ddl, pep 1
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Esio of davechbe dere wes veluisrions s berminl mosstan asche all'u-
Bk poliiscs ed ecamomics che proviens al Passs di hasdbers dall'sser.
cithy dfelle linsm amwir. Chacsto sagnifics che sarebbe Jogico moo démemi-
éure f valore crovcssios del prestigle acgidide nefle Tome toccate dells
linee, ki fini deils politics eviers & della pobiten commercinle, per potsr
conchuders con uma visioss pil precia dei tomsini primari del problems,
U guale, come dimosirs ln sérle ded Minmien presermtmioni (5, inkereuss
maltl seitori dells vits marionsk Entro simili parameiri solamenin o pub
emeliere un prdiiic esalis, che definisce abamenie afiid guer servin
che mappressntsne o soddnfarione di uns esigrnes peacrale poliiaca del
Pagwe. Lsrmamvento - privaio, invece, identiics il propro gladisio sulla
Ernomsed o meno di gesiine un decarminato servirs con @ hilancin oons
tahile defle cotrte £ dells ussile dirsiaments colmease con Peserciziol né
P ewers diversamente, poich i} privats, per definlzione, agisce & deve
Bgire sella slers del wuol inderesss privali. Dobbiamo quindi concluders
ehe fondamertalmente diverso ¢ 0l priscipe geserale i valutarione, cui
& necessans hoommre per piudicars dells convenimnss o muno di un s
Vil mariimo privelo € i en servios meriime di (SiErese ponerule
pubblico. Cid non toghie, nmavia, che im forme divenie vin Fuso che
Tahra secvizio siano convensenli, ecorsonicl rlapetto o Joro cosi.

definizione & il df preainenie farererse sasionale o perchi non aeces-
sstidmimns ne ducsnde una praticn applicarions coeveste con Fimpodts.
ZENOE WOTICH. Wmpoetanione circe la quade turti, in [akis ed $TWeniere, sem:
brapo concordare, tento & vers che is gussl il | Pasri oo forme
diverse, | pamivi contabili del serviel maritiend & interesse nazicaalke
veigono sstenitl dalle Swin, che sssmme speno la muggiorano del pas-
cheiti aronari
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& La forma stiraverso la quake ko St kalaso regalava il propro
intervenio nel campo dei taaporl marifim sovvestionall equivaleva pri-
ticamente s un shstema di integraviose pura, 1 decreln legpe 7 dicembin
1938, n, 208! siabiliva, all'ar. 7, che la sovvensions Oesercizic delle
laee doveva essere fapporiats allentid del dividendo medio qusdrien-
nale attriboits al capitale arionano defle singole socleth concessiosarie,
con um dumento od une diminasione dells cifn prevestiva per (s wov-
venziome in relagone all'andamentn sconomico dell'esercizio sociale (6],
D fanio, mie sislema poriave all'isteagrazions, @ pomerion, dei bilased de-
ficitari delle Societh. Il dispoato del decreio begge 7 dicembre 1934, nu-
mero H81, venae attusto atireverss la stipulatione df convenzionl venten.

l inabi; B 1" gonsake 1937, com e quatire grandi sockets che erams risuliass
€2 un precedente, opportune privesso di concentrasioss di pid numeroe
compagnic: le quatro societh ersno I'ITalia, per le lineo dn passemser|
# da carico con le Americhe; il Luove Triestivo, per ke fine con FAfrica
~olire Suez ¢ Gibilierm, con 'Asia oltre Swez & con FAusialia. [ADHs-
Tica, per be linee dail’Adriatico & del Mediterraneo orientule, la Texnpnia,

e e linee del Tirreno & con ls Libia, de! periplo Malicn, del Mediter-

“fango occidentale e del Nord Europs. Una suova s Societh Finsnziara

o, Frmaut, (| eul capitale fu interumente sofloscritta dall'lit]

| per la Ricostrusions [ndusirialel, venive costituien per assica.

.'!1»!"“'"" !{llill f'lll:wﬂl du 241 navi. In quells fase sorica mp-

Ofich uma diviinoe geografics delle zone di traffico rigidamenie
ﬂ_.im la dimessions pemerale & movimenio misnme
bo 4 giustificere Vesistenza delle quanro Sodets.
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Deiio ordinamenty shbe viia legale fioo ol 31 dicembre 19536 Nai
ventl anm Briercors] sna tremeods geerra mondiale distrone quasl com-
pletaments ke Sotie delle quaktro Compagnle i navigarens, che panavia
dopo il wrmine del cosfling feromp Aeoviruize sel limitl che . auovs
ilaasoee mondiale del uslel marioim], e poaniblith & ghi interomi dal
Pacsn wuggerivans. Tal = pennalo 1537 & toi'oggi, con varl scrsmesii
legislasivi (Th | passivi devivanti dall'ssercizio delle liope stiuaiments el
meoti vesgono saatl § spese dello Siaso, pel perpotuansd di una viuasioss
proviianrin sulln apposiumitd della guale sarebhe troppoe facile aveszane
fondabe riesrve.

La presestasione dal dd) che sbblamo ciimio in aperturs dell’art.
colo fa ben sperare che, investido il Parlamenio del problem, sid potsithibs
Hmalmente concharre im porio op allo &ssel Emporasts di pelitica mari-
thma, capace di wvere benefici effeinl pon solianto wll'srmamenio sovven-
slonabo, con | el per rlevant] addentellail sconomicl, me s tutto i
setione dalls maris mercanils faliase. con vanmpgio geasnle del Faewe
bla, prima ol pamie all'ciase de] predeito ), o s consenide o=
cardars alconl spetf concretl ¢ mon irascurshill coaneszi con Fathivith
delz Compagnie ¢i navigasioos di preminenle inderpme nazionale.

1 Va riconduts anpitutts il contributo che b Conspagnie dal Ciruppo
Finmare ollrono aannalmenie alla bilsnchs dei pagmitenal, conuribeis che
& wlyiabile spphent sslisnic configersndosi sl finl wlutert b poa e
wienza dal serviad che detie Compagnie asticurana, Non bosta ciod ieserd
prescale ommoniere dei dolieri effettivamenie pagali daghl dtranssn in
camibla del servizh peestati dulle cHate Socleth di preminente inberesso na-
fooale, ma b necestarh aggiuapers ammosiere defle lire pagabe dai
cinmdinl imbiasi che hanns wufruits degh wesl sreis, le guali e
sspose dal clrowite economico naziopale, evitando al Passe una peniiia
i vobuia che svrebbe sffesti negaiivi generah. Ouesto slemeato i pusls
0 eoonomice, evidenizmenis, deve oo preso in comselorEricon da S
pumio di vistn politico ¢ noa stretismenis ateadale, porchl costizisce un
tuitisre che sfegps alls comtabilih di bilancio delle societh.

N ol prata & oo clemesio ssscerabile b campo marinimo, pee
ché, come sl & avute alirs vobin occasione di dire, ln naoring di limea

™ L& ooovemeord nmss Ffemas peorogsis prims d}In—nI‘H‘?lﬁ
iﬂﬂlpllﬂlﬂ!iﬂilhp]]hlﬂl 6, on TI7%, & 25 glupeo
1557, 6. ddd, Secssaivement 1o St assssss Uoosre del syl o guesiioms
ol F
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ialinna frasporia i qiaitre qeinti dei pawegperi Hafisni o guasi la med
degli wiranieri o &riive o in partenza dai pord oazimali (B). 5 deve quindi
riteriore che wnn parie del famows passive apparente del bilanckn delle
socielh che eserciting linse paseggeri i prands ricliamo debba venir
comperaado, = larmisl mosstar] cosdstl asche dalls mEsncels efeer-
rugin di valols sesossle & dall'scquivizions o valils esera pregisia,
rinalwti che i perseguono aitrnverso oy politice di Livero che garantisce
FMoccuparione & numeross categorie o specialist.

Inaltrs. per quadits rigesids B comlepmtments di obieitivd di prestipio
relle paciliche competiziond cha il wvolpone ol campo della domcormenza
inierneziozale, ¢ necsisurio sololinears impormnbsien contribule che
proprio: dall'aftivih srmatoriale povveagionata & sempe venito, irsdisios
palpwsle. a! Paese. Melle relarioni ministeriali e segh swdi che hanso
accompagaato | progeid di convestioni mariitime — ad & wn sscale che
ba Sialn Haliaso ke va sbipulssdo — sono empre Gl opporianamenis
sebiollsnsis e particoleri Banglonl poldiche che, o syoada del memenio
sigrion, in forme diverse, il tipo di srmamenio 8 cud o cocupiome e
Emolio oo oS0k ¢ oon el felice Lina fedemis eiperizom. che wale
Is pena ricordate, ka conferuasts ancora usa volt e validith perenne di
fueits tradivions di lavoro al servizio del boun nome del Paese, Voglinmo

- pariare di quaniio & socaduio & New York in occasions dal viaggio Insu-

purale dolls moove smmiraghis dells maring mercandle |talsna, @ ansa-
isnticn « Lromerdo da Fiscl o0 uza metropoll eraniers, b il grande

el moede, 4 & occupata defla bostra nave. sx me & meresaw, ha desi-
et festeggiarln. Nelfln cattedrade 0 San Patrizio, grensita per I messa
‘wlepng, ni & parlato dul pulpito dells « Lecmards s Finei o) il New Yort

Timiez, il pib diffusc ofpanc i stampa smericano, le ba docdicate I'edi-
torake. Larrve di qeesis nave ha comtiiubin i aveenimens che & ezt
dal porio. per trusformarsl in un rilgvanls seccrso propagandistico it
liana, i uns mruordinaria manifestazioss 41 sispatia pee il nostro Puese.

£ ehiars che cib Ba potsto verficarsi grazie lls presiighsa tradirions
B Ly : presl (grria

I 2 -ﬂ_lﬂhﬂlﬂ.hlﬂdﬁiﬁ-tﬂ: ipiﬁbﬂhuﬂﬂ
mondo s (%), velcoll costruiti appotitamente per sosienere qualle forme
pacifiche df prestigio che sono ogg &l verice deBe nostre ambizioni.
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4, Paymada all'same del dd.l selstive ol ronlinaments del wrvis
marittimd i promicemie intereiss mizionals, preienimie al Seewin omn B
. 179 defls 111 Legislatura, sembra opportunc dividese usalisi delle

Fursbbe che newmuno meghio degll uominn polities poiza sflereare a
pEad il senso & gosto discorsn, 8 preecinders dal podlo ecsupaio hel

varl schierpmentl di partite, perche quanta & apcsdam & New York po-

trebbw domani wemare & vetificend ad Odesss o a Shanghsi, o i qua-
haque alirs punms del mondn che isisresansse |o politics haliane
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prospettive aperte da quelle dlaposizicel, contenule wel citato ddl, che
paiono particobumeats opportune, dadla consuderazions degli aspetti pid
discutibili che il vemtflare noove assepo di guesss delicalo. s pea-
senta: in gueno paragralo safanms esaminale b prime, ool prosame ghi
alerl, per cencar di arrvere 3 qualches concleimne valuda,
Loum 4 prevede: o Allo scopo di essiournre In maggiore eficicnzs
pd economicity del sernn, Flswe per o Ricosimusione Indusinale (IRT)
procsderh, entrn il primo biennio dolf'sndraty In wvigore della preseste
legge, 8l mpprappamenie parsiale o tomle delle socisih oi nevngadiee di
cil all*ari. | mediante operazionl di concentrazions o di passaggse dl pac-
chettl arionari defiberati dalle tiperrive nssemiblos », Oeusedlo aigmitica cha
le guanre Sociclh di navigazione polcanno fondersl, cou b chuele ops
pariufe Per nom urisee quesi leginimd interessl che podspe venles ren-
paschisti, dando vits a puoy] concenratl siramend arendall undiarl, psh
pdepunti alle etigenie dells gestione dei serviel manittimi pel mondo mo-
demn Mom da opgh andisms sosteneads o utibih & guesin operazhime
che ol Hsolvercbbe corumentt in in poltintenlo © ool — ol k-
mone ikas — 8 e inbeholimento dellorganiome aplendale Sliaso
dei trmsportl mariblimi che cvesle un inferesse pobblicn. Lesperienza di
qpuanite & sccacheo mel settore dej trasporti screi, oo ['enificapone delle
maggiort Socleth, pab iniegnan gualche cosa in proposiin. Tutie ls enargie

unma cfficienie politicn azkendale wa sala mondinfe. LY - DA
alira volts @ & deto — rimans per nol I8 grande axiends mdusiciale uni-
twria dei traaporti maritimi, in seno al'TRY, corrispandenie & qualls dhe &
SEata oreada per | oirasporb sered (100, De questo nuove organismes,

Is dimensione perferta, nel limit delle possibilish iatiane, per affronars
I comcermanse inlemarionsls gy tabe le rotte del mondo Elernando 14
sitmatione iinake o rdicendo al minimo | mpgruppament previsi dal
dall; i rischia Ui wovand, in wnn determinatn congumtura, 8 navigare

swmmerchbe, §n peoduinivial delle guating ooenpagnle @i premineads [
Eooal, Dralics pare oon & edbae e vecue princoupasionl & proito locals
Drusann impsdice quesin pecenidin molemisraians sirsnimin srisndals s
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coll, mavi vuols s ltinenel antleconomicl oells Weso mamsan nocw,
a8 jciserari pertinesti od skre societd, b beodiers iralans deve rnuocire
& drottare una possibile acquisizione di taffico, Proprio in vista & tale
pericole, il redatiors del 44l ks nserilo sel esto Parl 12, sccondo con-
i, il guale recis coal: @ Nell'sercino del suo poters di coonimamenta
il Minixiero dells Marng Mercantile pod anche dispore che pavi di una
Wxieth siano Empicgate su lioex camciase dalle aloe sockes & cui ok
Fart. | »; ma & chinro che con un intervento § Tivells minkuiedsle, pib o
meno ipoteticn, non o ka lu sissss garmosia di lempestivith e di ecano-
milcieh che e Je decisionl saturissero in sno all'atiends e, sollecits
di perseguire con obieftive mighors wlidizzanons del maseriaie e degli
pomini || propo ioteresse, che il ldentifichorebde con quello dell'opn-
mem economicn &l settore

G readiamo conto che uss operazions di questn portsin deve faters
opportunamenie preparsts allo icopo @i evitite che oheggiamenti asiromi
posiano hocslmente comprometeds. Ma quando forse chiar ke scopo €
ol mpo stewso pees in conmideramons guegli imlevenn che opnil coniro
muriglines riveadica, sflo scope df costemperardl B uns supeTione vislons
di widlis geoerale, sasshbe conamenis possibile movre b v & wna
palictione felice. Solurkone che sard pib o meno wle in lanzions diretis
dell’indice di sonccniracines che sard possiblle raggiusgen: el coafrons
dell'attuals miioagione. Solidone che sk pih o mess tle in fumsSoss
direits dellndice di concentratloss che sark powibile raggiomgere pei
cosifroall dellaitusls gltunzione. Dralir parte, & evidemie che |8 pecessilh
di guests modernirarions struttorale del setore b vivaments svvartits
dal Ministern, oltre che per 1l principule disposto delll'are. 4 del ddl.
anche per alire secondarie dlipoairionl che sono Tisdice dellatieggis-
esempha, al comma c) dell’art. 1. @ quale prescrive che lo agensie & gh
sl ongenl e wificl perifericl delle sosietd debbano esers coacentrall
ped modo pib econpmico. 1 fatio & ¢be ool monde moderes ums fes-
dasrzn glarica & | 'atss 8 rnkre od o coordinare e forze ed & inevetabils
che snche nel campo commerclaly & duseriale collagato afl'armamantn
di whabs cib avvengs, per sdogunre alle dimessioni del mercaio bo Hre-
menio compotitvee B aslnmo convinti che questo, comungue s chiami (115
Boirk per dover smers accettsin in forma di seesds unbans, ss poe
con eventoal] tempernmenti, perchi tale forma, nells dmeioni scoao-

1) Mansiie, e @ sine smaniee de gualcome, wen aarchbs soRLEaN
ue bl poene, md dops b Teliel sfemeaion delle cmeoells dell'ivlacens cvie,
mehbe ascle o Gome ESgurse.
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miche del nostro Peese, & la sola capece di esprimere &l limile fn poben-
ralits del'armamento &8 linea i premivenis inbérssss nasionale
D'ﬂmmlrﬂumuﬁdmnmdﬂnmdﬂhﬂm*—:ﬁu
¢ delle navi da implegsre el coaliondl del 1926 — & tade dais e lineo
srano Ad o Te uvi 241, menire be linse che il nwove ordinaments preveds
wooo salunty 35, con 72 mevi — fofnisce on Eeriors, coavincents argo
menic alls fesi che o vuol sostencec, come ben ba wvvertite & redattons
dells refanone del ddl, i quale serive: & _ appare sccessivo ol anth
economice comgervare Pappatato ammisiorative vigents, malgrsdo ls oo-
wvole ndurlons des servin ¢ del pavigio s (120 E hen s proposit, nel-
I'imiento di persegaire ln miglion: condata dal punto di vists sconcmicn,
ls nuova disciplins prevede I soppressions di 6 lmee sscors stusfments
pedilie, le quall « pon presontsnc sloun appressabile imereise idosss &
pluitificare il rilevanie onere che ez deterivinans & carico defln Sex-
fow {13} Isdobbiemecic s vmformapions dells ex coloma somals s
Saiy mutoaomo, o slire comiderazioni di carstiers politics hasne pes-
messo di ritsnete nom pii emenriali detie fines pussive, che gravavaso
m,mmmpmuasmmunmm
- Alr nol dadl. & quells che putorizea ail'srr. 19,

:
i
1

mm.!ﬂﬂmmmumﬂwﬂmpﬁm‘hlh

412 Senwia della Repubblics, 11 Lepadsiars, wio 5. 1175, ¢ir, pag. 5 Vals
s pens i rponare e soesdenizioni chy 1n dela relasiose ssguoen @ che vamse
li_-ﬁt-mnh_u o _Inahie in ripariisoee defle sune & wefio f e
wmr o omhe Eogrilc. rpdamenin e | ordinamenim
whiggnn pel (I8 b talvobe cmiii e #d s ordsamento delle lisee,
gl sdagm alle mosell ssigeice di Tales. In relasione alle suswpRle Co8-
ddermpionl. al fine di rinies pii ecowomics |6 gestions Gsliminands Taitmle oo
b ‘orguninraibee) o pik sple ¢ meglo sleguuia afly etk ¢ allo e
s el bffles Pitdinamanie del mrin, j& sulichons che 8 riiese idones &
mﬂ._r-qluudn-mmuurunmudﬁqumuﬂ:un
IW-Mmmimm-J-mmw

r::w.,ﬂhl vonmnlire un pil offears Seedioprenio dalls
. mndile ¥ G8E mapginty sohciiiiations di e, epreolod ues pib
w.%ﬁﬁﬂzlmhuﬂ-hﬂtﬁin

e pil eladiea v g sdSean A Dowisgpars temprrinazems g
m““ﬁqu“mmnﬂ-m

anche i RS - cibalakil w

3 W traise delde Ninew ! dul periply eaficn, defla s
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. 5 #orl Carups. [h eng aboune sonms dosl-
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1 RARSER, FARLAMWENT ALY ‘1

misori gestite attuabmenie dalle socield TmmEsm ¢ ADaaTics {14): anche
quiile prevvedameato o inguidre pells coraggioss ieadenss che informa
I disponitive legisiative propois di inellire | compiti delle socisth per
hﬂ:hmmu#ﬂqmmmu
servizio del Parse, & come tale o trova comsespesi)

Maon sl pud mon soticlingsre, conclodendo V'esame di quelli che ci
-Hﬂﬁﬂﬂpdpﬁhlﬂhaﬂhmm“m
MMIMMMHHMHWEW
mere ol masimo ke epese pubbliche in guests selvsre. seara cedimonti
i alcun geoers ad smbizioni roiotiche. £ amil comistemente avvenibils
In izndenza al nidimensiosamento sconomicn del semore, da maturare mel
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ATTUSLTTE PRELAMESTIE {[2]]

convendenta @i non conbensre entro limit prefitiat] Ponefe & cars del
bllancia deflo Scato, e i non laswlar correre alle sociedy aled wleums,
wvupimndo . quindi lo modenime & ogna mieresse per In - pestione delle
linee bom concessa » (16} L'ongise di queslo adegginmensto derva dad
taveri dl una Commimicte wictmniserale, nominas dal CLR. che
onamimd il problema negll anni 1934 ¢ 1%55: | risuwlonel col detta Com-
missione giunss & dimonrarons cosl valid ngl empo che gid mella rels-
mone el ddl n |TEL, preseniito al Senslo dirnis I3 11 Legislatura
dal Mipistro dells Morina Mercantile Camiani il 6 dicembre 1956 (17),
era secepsario avverlie che = Dalls deiz in oo lo Commesssone =bbe @
formulars s so2 proposta sond iatervemiti notevolt memmentl . che husno
mes nocessaria uss parziale risliborazione del pano predupose . e 18}
Ma vedisma gusnts | dee princip che & vorfebbern salvaguardase con il
xiema delly sovvenzions fissa predeterming i, potrannn e applicac
nalln prutaa;

Non & da penmaze che | oserviel sovvenmonal pomang Taggiungere
da sl ums quadratuns - la endmte ¢ Jo uscie di bilaeco, a prescin-
dee ‘dal eontribujo delly Sinee, sis pecchd jults Pesperiessa dal possato
& o dumoiirarla, sin perché e coal dosse eadrebbe bs camatierisfica Too.
dameniabe i tali servidi coi abbiamo atrbuito una qualifica politice, i
qual suromaticamente divenicsebbero servizi fberi senen divitto ad ine-
prazione slcuns, E da armmetere quisdi che [ passive contabile, per
quanto s| complaso dorrl per ridurle @ per raggiungers ums gestione
economicamente ideals, rimarri, La sola queations che & pone & guindi
quella che 5 riferisce afle mbmra di quests passivo contabile. Eso @
deierminsiy dalle difecenzs b gl ooeri desercimio ed | ricavi oelll, M-
nendo presenie che il copitels eociale deve emsere rimunernic o Jivedli
mimlmi gacedtiti, & garantt dallo Stalo, visio che si braits, per defing-
slono, di verviel passivi. Possono vesienmi due ipotesi: ab che il paasivo
totale nos guperi | 21 mifiarci; By che invece 1 super!, Mel easo mub o) 1

Hl,l Dl ghesa missioss o d11 o 1179, pag. &
i ﬁnlilhhlﬂhfﬂrrumn'mm.rrmw"

Lt l‘-l nu—n.-.unhmmmrmjumm-u pagios
ﬂ-t-l. A drm il woro, nos fulle Ir conchmlon] dells milhodatn I".-u—u.u-ullnw
Mh—m_mu-_m-_ﬂmﬁmnuhm-m

deve wmer ooperin dile SwermEmil, ma prmoans B passgpss  dalla T
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probilems 4i esaurirebbe da solo, bostando la previda sovvenzions R
s coprire il disavaneo, con generals soddifarione: dal Tesoro, [ quale
tﬂmmnuﬁlmluprﬂuﬁrﬂm;mhﬂﬂnm:m
sm,hqﬂmﬂnﬂmhuminuh.-iﬂ
dells Hoes & di emerne uscie heas graze alle loro staordisarie cg-
cith emmmissrative Ma sel camo b B come pib wirs ol abbesmo
mnnmmumummhmmm
pire al di Ts dells famcas sowventiine prefrmats, osasdo di qoosts o di
guells scrobezia contsbile alio scopo i salvare, forse, 1a faccis, ma lo
postares mak Lo Swmio, aronive Sl Societh aireveno FIRL non pob
giocure in borsa com s Miesso, in persona del Tesore, sl costh @i gastione
di servizi che Tammisistrazione delle Societh i navigsrions pub infloen-
mare minimamenie perché condizionatl da oselllasicni mondiali Del re-
ito 'ssparienzs dal passto ¥ a confermare o velidith di gueso &
santo (200 Ni poirshbe emere diversamesie; 8l worrsbbe fore pegue
al capitale sociale wna Tetrivazions mdnims garantita, qualungoe sk wato
I'smdemenio ecosomico dell’anno socisle’ O & pretenderebbe che | coo-
del Tesom, lacciane scatugire dad loro cervelll neove, inedite = penkali-
aima trovete por cul il pamsivo o #n. ma non vi veds ¢ non 8 paghi?
Se vogliamo tornare ad un discorse serlo dobbmmo ammetiere che, o
stanziskmeste, ka differensa tra' H sistema dellinlegraiions pum @ poste-
rior ed il sistema delis sovvengiooe fisin prefissia & solianto apparenis
al fini pratici. anche ve il secondo si presta di pid ad wn certo puritanesmo
formale <he ® sconin pemmiemente wul piano delln serieth & dell'efll-
clenza. La sovvengione forfctaria, imfattl, presents i pericols di predi-
sporre Ie Societh, sempr nell'ipoessi che 13 mivura flusata per Fintegrs.
glone, e iemufficients, pd orsstard verso pesthonl pilos ecomomichs s,
vale & dire meno coviose ¢ passibill & lar scadere ln qualche misurs ks
clusse dei servizl, | quall invece, presenianc guells urilih politics che
imioresss o Sl propro perchd wengono eaeTCiiall in =na deberminass
manicrs. Altro pericoio derivante dal sistema forfelario pud escre rie
congaciutn in una possibile endenrs degh organ sociali o desewsibifir-
ware ks propria vigilanm smsinisrative fino & concorrents dei Famed 11

19 VafSi M. Oasmmn. f olesswo adelle comrrmniosl marimies, i, -
gins S3-4d

G8  Fur ssrinde rimaste mesnsty be soveengionl del 1935, dalo che, seree-
damisss, oon o @ tenuls et dells pruletasioes dells mmnee, bo S ks doveta
comlaptemenis widare @ conks sconomues delle Sockrl, salda che pib ned 1955
4 walie la sovvendobe |'oerchoes
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mikinrdi di pussive, con effett opposti & quelli che al vormebbere dichia-
ratamenie pueguie (21

E anch: necemarse Bvvariire che, passande dal sistema dedlfintegrm-
mone a quelke della sovvensioos forfeiaria, sl cambis In potitice del set-
tors, Riguardo ai sarviel marigimd di preminents interesss nazionale pooo
infut possibili due fondamenmb stiegginmenti: il primo pare dalls
pims{derarionc ‘che- esbstopo importanti intersisl politici di rilevanzs na-
gionale collagatl s determingti servied moriitimi ¢ allors quest &i pagaso
quello ehe costano; il sewnde parte dalla premesia che @ dipone di
‘una cifre deicrminsis da imvestire nel sstions, eon 1a quale i deve cercare
per f megho & fare totio il possibile. Come ab veds, & tralla & due
ben dilferenti ordinl di prospettive, che posioso essere emtrambi vakidi,
Fq:#unmw-n di eanfendere (13}, Ma siccoma fine wd
‘ora b nel primo ordise oi ides che 5 esume 6 essere, PET QUANTS I
gunrda | servin manttimi di preminenis intcrease mazioadle, nan sppare
goerenle ‘mh‘m-ﬂ'ﬂ- un provvedimento fondamentale che
dovrehbe pariire da freitnesss diverso,

Francamente, &f ssmbru che [ pusto oriten o twiis In guesiione sin
sltecrve. Si desidérn comseguire apeimum ecosomico mella gestioe dei
sz e -:wnﬁuud,euqu-m ohsgitlvo h.lnlulrutﬂpuu.-
sabile non 8l weds cofss hon B poddd umanimements soncardate Ma s
guezio & A posiolo G2 problema, 18 dirsttva vallds son va rlesscaim nel-
Pappiicarions: di stlurioni « sufcmatiche » — come dovreble essere guella
delia sowvvectione figsn predelerminnia — mae pell=tercizio rignnosn. dei
mm[ﬁ.thhlﬂgﬁﬂﬂdﬁ-lﬂ'lmiﬂmlﬁnﬂlm—upm
bastuss, s2one pndise aled pil eMielenti — in modo di avers Lo ja-
ranzix che la pestione dei servizd masitimi che lo Sl glodica esssn-
ziali ok propo fini $a scongimce, vale o dire Taggiusgs g scopl prcfissl
con i minime covo, B da, anche, morale, nel semso che ognuso sia
tenaty md assumens| le proprie responsabilitd, le societh nell'smministrare

,__-EJJ_ o deminends uneges ales 3 mde delle seciell conroiipmris #
m*ml bl femponuabil o ouse silsations pastiolereenis  m
bl alls mecmwsl  orealicesse goal bpirete o) avwdul rigeesl erierl &l
v ssheslale r, Eviacions o) dll s 1179, o,

(E e deite mitovie, da on punio di visla Isorico, che mearits 13 prims
dymttivs wmbrw pill wi
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od i Manisteri nel coptralfare eficacements Nimplego del denaro pubblico.

Alira dispovigions che sascite perplessith & guella, inseria nelfart. 2
del ddl che si sz esmunande, che dispoce: « Liclenco delle linen di
premimente inlsresée nozionale, che deve essers allagaio alle convenrioni,
& ppprowets dal Minier dells Marbos Mercantlle ¢ del Tessre e pub
exiere. madificato con decreio deghl mizssl Mindstri s La goelin defle Jines
vigne ad essere in fal modo oltraits o] Pademento. inaugerando ana
prassi affabto nuova, quando 8i pone mexde &l precedeste cbe per e linee
di pavigazione minof che collepano ks piccole lzale ed hanno al ped
noa imporinaes (urstics, 1o fcpge mppeovats dal Parlameate & sollecia
di presisace gli itinerari da sovveszionare, Chle cosa significa Evese
gqesilo wivaiamento del Paslamente? Forse i) tomore che nelle disous-
lﬁlﬂﬂlﬁhﬂ.imdnﬂihhrmimﬁﬂ?umw
gl intereswi [ocall del guall | deputati o | senator dei costrl maribtimi of
farebbero esclimvameants pomtator], dwmeatcando che al di B del proprio
sollegio, essi mpprescntans, mella sua (stercer, il Passe? Noi nos con
diidismen questa sfiducia g pricoef wulls capacich delle Camers ad nsmol-
vere ol una loro fondamentale funzione, & voglinmo credere che invece
uns distiisione gecin & mresti syl problema delle eonvensioni marittime,
tn modo che {F dibatilie, come ia cenlo alife cocasimi, poss manlesers
su guel |ivello serio od ehewnio che permens ol glengem a eoncluaiosl
lhﬂh'.lnnduppq'lm.

Se pol, per dansala ipolsst, b pom § werificksse, ¢ fosse o siesso
Paglumeise o decidere di detegare od aliri wluoe sos naturall compe-
fente, potrsbbe essere allora il opporiuno sabilive, is relazione agh
inberessd penerall che 0 dALL investe, che B conlroverso elemco di linee
#la Fssadn con decreto del Presidents del Cousighio, seotill non salo |
Mininr} della Maring Mercantile & del Tesots, ma pulbonn Pinkero Cao-
sigho del Ministri, che ¢i pare- l'otgano compeiends & definire questosl
politiche gpeerall & comubgue pestinenti sstion diversi. A apsiro modeto
pludizio perd, anche uns tale soludone va contdernts posshile soltants
ini - vin . wsbordinats, mighore i daite Aimamesdo 1z srads diretta della
declone parlnmanisr=

4 Da quante esposte fa qui pon sembra dificile tracm alouse con-
clasionl Il ddl o 1179 che attends 'esime del Semalo costindsce ose-
taments un passo avanti nel confromtl di dutie b precedendl, [nsdegusts
formubszionl minsteriali mlla guestione ded servizi maritimi dl pesei-
Bente imleresee nazionabie 0l progresss che pefln schemn begisiabive pros
posio & riconoscs va atribails eisencinbmesils o quei comai, pib o meso
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Emidi, pib 0 meno Impegnativi e precisi, circs la necessith o ooa riforme
srutturale degli crgani arieadali fnsssiatd dallo Stato el agiscono pel
setiore, & fu qieitn ferreno il lodevols istenio del redattors del dudd. o
dotate [ Passs dello strumenio ridimensionats, pih sconomico ¢ pik
agile, di cut 5i mvverte il bisogno, deviebbe cmam amecondate dal legi-
ilatore. B orcepektlo perh che um contribute ecstanzisle di ides = di
Bme vengl appomato dal Pardsmento wllo schoma predisposto, al fime
di fur lievire quol principi sanl che & trovans In ewe inserit, int=-
grandali con quelle acve depoonom che, intodocends wl ddl mo-
difiche anche sostanviall, foessers reonoiciute wtill ad uvm weTio & RepcDa
emme.

- Nel quadro defla imparasntissima operazione di concentrarions, che
Jo schema di 4.4l preveds ¢ chie nol auspickiamo, & necexsario. trovare
la via che permena veramente di ottenere | rhalistl prefirsl con il minimo
sloran economico du parie delle Stote. Soltanty un eMfessate sivlema di
conteolli pud garastae il mggiungimenio di questo obistive da pare
deil'armaments sovvenzionaio, wn genere caratteristicn i armamento na-
wile, il quals deve affctimare Je propeie sebe e decidere la propria
coadolin o un-campo particolire, deltmitato do pammztrl ecosomici =
politici (X3 Una volta acclarato che cosa o deve fare & come @i deve
fire, moa. volla create | condigioni necessarie al conseguimento del md-
mirer dei cofli, s abbandoni 'ides debls sovvenzione fissa predeserminata,
In guale, avilsa da mn mapporio dicetio con tuthi i fattorl che condizine

EH e o abbasisns receme of & avedo in oocanions ST sdodfom
redinestl 8 fovove della cid di Trhesie, |

HF—Md:IhEummtm“uuﬂ

#l & pailain, uea dlaEnie modifioe nell ve bt rias Sians

mm:::ﬂi:mnhm-dmlmm.bdw

-ﬁurntl!:!i\—ﬂuu-m.mumanm:mmmmmm

lﬂmﬂ‘ﬂlﬂ:-ﬂnmhﬂrh'lldlﬂhlmlimﬁlﬂh-hh

“weiemdal]
viim per ragionl di peftks eviers fins quaadd i piik
datn Edeolris dellTMLL lﬂllh-n:heﬂr Lo ;-.ﬁ?r&"-ﬁi?&
i ppune i sbolirg), sHgpammm Rivols
tﬁmtdlmdmmﬂnﬁ-hmq—f‘:
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aerche di mercats, ko sudse delle prevsionl econpemiche, | processd mo-
darmi di roercs, camminands di pari pamo con wma sempre agglomat
valulntione pobitics, formiranns all'asends gll slermentl pecessari por rag-
plungens selly pestaone ks dimdmibons man contabils, e feonomic, per-
ferta. Maggiumia sltrsverss gll sirument] sdegusii le cencmn, sl pily
srupokiis amminstrainre dei denari delfle Sovin son rirah che sal-
dare a cwor leggere (| pasiive spparente che emerge dad bilanc agiendals
sleurg i complety un wile pecessmrnio 8 chiudere un cxlo ‘economios-
maie inscoepibile Ve ancora chisdio che tutin quesio discorse &l fanda
suleigents i ollencre uss perciss validel teorics all‘imposasiuse del
problema di palitics mardrima, in quanis son M ha alcuns dificolu o
roonascers che la ciim stabilitn per la svvemmioes flssa possa ssReE
sicguata aile esipenpe o ch quindi. alls resa del comtd, 'onere & carko
dello §inso posss equivalersl, yproswe modde, adottands ['apo o el
miskesma.

Infine, non va soctaching obe esasne di questo provvedimenio logl-
glallva, che ol s pugura prosmime onde porms Omalmente ermine slla
ituarione provisoria che opgl carstierizea ls vies del semore. sark us
banco di prova per ol Parlamendo. T1 livelle degli imerventi ¢ ke concls-
sival dalle Assemblee sanee cortaments oa mifice dells capaciu della
oodira clmsse polities ad affrondare ua problema spinain ed & fesdverio
con pericth ed onesth anche & cosio O] strevenare un dleframma 4|
impopolarith contingents. S I discussiose fouse svvilits dalls difess ad |
oftranza deghi interces particotaristici ded vari collegi » solmio di quelli,
g2 alie ingvitabill prose di postsions di colono che devmo i portsvecs
delle mills comirastani| pd eviremis prejese Jocsh non wvesss a bovrupparsi,
sutorevols, equasims & defisitive, s voos delle Assssnbilee parlameniar
directa & difeedecs ¢ gurastive, ol of & di ognd vecus demagogin, Fiste-
Teie penerals del Paese, wernmende si dovre bbero trams doloress: illazioni.
Ma |z prove formite An qui dagli sl plis respomabili delln nose
govune demecrarls conforinsn ad avers Bducia sella mstorige del Par-

FProfessore fmvaricafg melle Linfoeraind
il Rosma ¢ dil Napoli

Mawann GannieLs 4
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Bandiere di convenienza e la NATO

del puni
Maviamn Gahriele

Llartisslits
R angs Wibale chs froscanidn
Encnisn

F o
« QRFOFmE 8

!, La politica navale defls WA
TO (1) s fonda sulls cooperaziang
di tutie le forze. che appariengomng
alln Comunits Atlenbics, coopars-
sione 1o gusbe applicata pin in
o o I'ame;ﬂh:lﬂ h{d.l:lll'ur;:;.:»
Licince b
siipne atlnntice EI Lakti |
Eventunll deviszion] do tale

pe possome Calvolta vem ;lur

militarl o o
terminole potence
In wdme che non 800 diret-
taments datio scodo d NATO
5 riolvong insvitabilmenle in un
Indebilimento Seila aurerza  poc-
lefiive del membri della Comunita
& guindi, in definitiva, in un pas-
slvo sl lerrenc deila difesa
slesmn Fress miereasta

Li carntteristichs pesgrafichs
telln ﬁmﬂ:}ﬂﬁ ﬁ.l.!:;ﬂ.lu condizios
nana fin tempo di pace wn pre-
cigh politica comune nel setiore del-

eltro gemere di

taba Attsrno all'sres ceesnica del
UAtlantico del Nord ¢ lunge le coste
del Mediferranes ssitentrionnle =
ariemtabs sono dispeat] | berritor
nazionali dei membei dalla KAT.O.,
In partloctare, "Atlaniico separs |
pontrasntl americanl del Patio
Stati Uniti ¢ Canada da quelld
europe!, pid esposil ad unn ne-
cia direbla & pld Adi tutt] intecessat|
i mentenere i fronbtiere difensiva
di otk la Comunita sulla lingn del
larg econfinl nazicnell. Da guesie
comsdernzioni  elsmentar ehin-
menle discendle che I mlmlr -|1I.=1

roblema del tresportl cceandel in
Euwpuﬂa guerma & vitale per In Co-
munila Adantica (2)

81 puld rleordare cha  probdeml
enakoghi & guell: che =i presenie-
rebbers alla M ATO in fempo dl
gusrTa, 5 sono gih propostl duomnte

i Uno del primchpall Qomdisu del
dall Aianaa; 3ed Movd, imtat-
o, & UI.I‘JH:-E#I riadio per | rii
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Btabl Unid faveeirono guins
di anuij tenpo la meglstmzione di
navi bandisra panamenss,
fing l.qumﬂn.mn il diretlo ingreso
nel confiitto coll’ Unione stellata,
tutie le navi comungos nppl.rtl&-
nentd o statimitensi o da loro con-
trollate afflancarono Daleme o
sliores ballieo degll Allesti

Alla fipe defla guerra, essendo
praticaments disteutie be murine
mizrcantibi del 10 ed essendn
vimeitarl, In 8-
funzione mondinle Apparive grane
dinenzi mils non procrastinabili pe-
pegsiid dells rleosiruzions, Le enor-
ml necessith ad essa connEessn T
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5 Riviela Morititrna

dromo Jo bendigre di comodo fa sl
che spessi sl sconfind felln §eensa,
¢ cld pin temente da parts
S o i
ricand, ro an-
diera da nna sloaxions asssldla-
menke antlecomeamica non kanng un
E‘unﬂ-:ml-eum. uma volis in gredo
ggire In lecmini pli ecnnormbel
medianie e bomdiers Panlibhoneo.
& rldurre ancors | margind di costo
. cltied =
persomale & sulla mimore TR
delle povi, Lnyvess, gl armatonl non
amerbeani che cercann LB handiers
di comeds devono itfovire la lofo
ufilita, oftre che pul plano [sdals,
anche molls rituzione del costl per
it personake, 16 alcurezzn, eoe. ol ol
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Bandiere o convrmenca e la NATO I
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Per I'impiego bellico

della Marina Mercantile

Vengono &

dimenti e pr

Professor

Mariano Gabriele

¢ss¢ alcune considerazioni sui provve-
osizioni che si renderebbero mecessari

mﬂ miglior impiego del naviglio mercantile in un even-
U

e conflitlo.

Quando gli studiosi di cose na-
vali parlano di piani militari, non
dimenticano certo che uno stru-
mento di primaria importanza per
la condotta della guerra & la Mari-
na Mercantile. Per molti secoli, an-
zi, Marina Mercantile e Marina Mi-
litare si sono confuse, in una specie
di osmosi, per I'impiego alternativo
che era possibile ottenere wvolta a
volta dalle stesse unita; cio & stato
tipico soprattutto del periodo veli-
co, quello che intorno all'era delle
grandi scoperte geografiche ha con-
sacrato le tradizioni militari marit-
time dell'evo moderno. Esso & stato
caratterizzato dall’affermazione del
potere navale britannico che & na-
to, come tutti sanno, dalle difficili
lotte dei privateers e dei corsari di

(1} Vedi, ad esempio. H. Richmond,

Elisabetta I. Erano tempi, quelli,
nei quali un potere navale poteva
affermarsi attraverso un particola-
re tipo di guerra guerreggiata an-
che durante la pace, ad opera — di-
remmo oggi — dell'iniziativa pri-
vata, inquadrata nei programmi
politici dei massimi reggitori dello
Stato (1), che si risolveva nella pra-
tica della corsa su vasta scala.
Episodi ancora pit lontani nel
tempo c¢i mostrano invece le flotte,
mereantili e militari, impegnate in-
sieme in grandi operazioni di so-
stegno di eserciti terrestri, sia dal
punto di vista logistico sia da quel-
lo militare: si tratta delle esperien-
ze fenicie, persiane, greche, romane,
nermanne, saracene; esperienze tut-
te che si sono rinnovate piu volte

The Navy as an instrument of Policy, Cam-

hridge 1953, soprattutto | primi due capitoli: The use of the Navy by the Tudors,

lellpp 1 -50
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nei secoli e che nei tempi moder-
ni hanno costituito probabilmente,
nella loro pii recente edizione, il
filo conduttore fondamentale per lo
andamento dei grandi conflitti mon-
diali del sec. XX. Interessante ci
appare guindi il tema, che non si
ha la pretesa di esaurire o di ap-
profondire troppo. ma soltanto di
proporre all'attenzione dei tecnici e
dei politici affinche possano veri-
ficarne I'interesse ai fini di una con-
dotta strategica generale, che non
pud venire improvvisaia mel mo-
mento dell'emergenza.

A questo fine, si vorrebbero bre-
vemente ricordare alcuni impieghi
caratleristici e talune esperienze
recenti, per poi passare all'esame
della situazione attuale. quale si
presenta in taluni suoi aspetti Ad
altri e soprattutto ai tecnici —
di colmare le evidenti lacune del
nostro discorso.

Non sembra male, ai fini di una
esposizione pin concisa, limitare lo
esame di taluni tipi di esperienze
al nostro secolo, e soprattutio alle
due grendi guerre mondiali. Ne
emergerd certamente che 1'econo-
mia di guerra — o di emergenza —
di determinate coalizioni di Paesi
collegati tra Joro dal mare puo es-
sere strettamente condizionata dal-
la disponibilita, dall'efficienza e dal-
I'uso delle Marine Mercantili in fun-
zione della strategia globale.

S
Ma andiamo in ordine, ed esami-

niamo anzitutto quella che potreb-
be sembrare la modalith pia sem-

Rivista Maritlima

plice per usare le navi mercantili
in tempo di guerra, quella di ar-
marle. Teoricamente non c¢'é¢ dubbio
che si tratta di un’idea suggestiva,
ma il progresso della tecnica ha tal-
mente differenziato i due tipi di co-
struzioni navali, militari e mercan-
tili, da proporre problemi serissimi
all'impiego efficiente di unitd mer-
cantili per operazioni tipicamente
militari. Né potrebbe essere diver
samente, ove si consider: che i co-
sti unitari per tonnellata di peso
tendono ad allontanarsi sempre pid,
tra unith mercantili e unitd mili-
tari, a causa delle differenti attrez-
zature che devono essere accolte a
bordo per soddisfare agli scopi che
sono tipici delle due categorie
¢ quando si dice « due categories
si parla molto in generale — di navi,
D'altra parte, anche l'esperienza
degli impieghi di navi mercantili
per funzioni militari indica con
molta evidenza i limiti molto ri-
stretti entro i quali pud essere rite-
nuta valida ancora oggi. Durante
la prima guerra mondiale. varie na-
vi veloci furono armate di cannoni
ed impiegate per la guerra di cor-
sa, come |ncrociatori ausiliari, od
anche come scorta di convogli, ma
le condizioni operative erano radi-
calmente diverse da quelle odierne.
Una nave dotata di buona velocita
poteva ancora in quei tempi con-
durre una propria guerra anche con
un armamento improvvisato, pur-
ché la velocitd superiore la ponesse
in grado di evitare quegli incontri
fortuiti con vere unitad militari che
si profilassero all'orizzonte. Ma era,
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quello, il tempo nel guale gli avvi-
stamenti avvenivano empiricamen-
te, ad occhio nudo o con il cannoe-
chiale, soprattutto con la rituale
scoperta del « fumo all'orizzonte »;
oggi, con i sistemi scientifici dello
avvistamento a distanza, con la pre-
senza dell’arma aerea in funzione
di scoperta e di attacco, appare qua-
si impossibile evitare 1'individuazio-
ne e l'impegno da parte del nemi-
co. Di conseguenza una unitd mer-
cantile, non sufficientemente difesa
ed eguipaggiata per sostenere un
ccmbattimento con mezzi militari,
non avrebbe che infinitesimali pos-
sibilitd di salvezza, se si avventu-
rasse isolata con intenzioni aggres-
sive. Mancherebbe, poi, anche il
probabile obbiettivo, poiche & diffi-
cilmente concepibile che una nave
mercantile si avventuri oggi sui
mari, in tempo di guerra, sola e
senza scorta, col rischio di farsi li-
quidare perfino da un incrociatore
ausiliario.

La stessa esperienza del secondo
conflitto mondiale & a guesto pro-
posito abbastanza significativa. Non
solo in mari stretti e facilmente vi-
gilabili, come il Mediterranes, ma
anche sui grandi oceani la caccia
organizzata ad unita da guerra cor-
sare ha avuto rapidamente succes-
so fino alla eliminazione delle me-
desime. E si trattava di unitd mol-
to potenti, non di modeste unita
mercantili armate come incrociato-
ri ausiliari. Questi ultimi, d'altra
parte, quando si & cercato di impie-
garli, hanno dato risultati solo par-
zialmente positivi. Non sembra pe-

ro che questo genere di impiego
possa avere interesse in tempi come
quelli che stiamo vivendo, caralte-
rizzati da uno straordinario pro-
gresso dei mezzi di ricerca e di in-
dividuazione a distanza, che ren-
derebbero inutile I'uso di unita non
specializzate in compiti diversi da
quelli per i quali sono state co-
struite.
#

Pin interessante sembra invece
la prospettiva di un impiego ope-

_ralivo ausiliario di unita mercantili

nel quadro di una comune difesa
organizzata. In un convoglio che in
tempdo di guerra debba superare una
rotta minacciata dal nemico, sa-
rebbe probabilmente possibile in-
Legrare e facilitare i compiti di di-
fesa affidati alle unitd militari, se
nel convoglio stesso potessero essere
inserite unitad mercantili capaci di
offrire una collaborazione.

Tale collaborazione non va inte-
sa tanto nel campo dell’azione di-
retta, come potrebbe essere una par-
tecipazione intesa ad aumentare il
volume di fuoco disponibile, ma
soprattutto nel campo della ricerca
e della semplificazione delle molte-
plici incombenze delle unitda mil-
tari. Elicotteri, per esempio, potreb-
bero essere basati sul ponte di ta-
lune unita mercantili e collaborare
quindi alle operazioni, secondo le
necessitd tattiche che il coman-
dante in mare volta per volta
indichera, senza ingombrare i pon-
ti delle navi da guerra per gli at-
terraggi e i decolli: le ridotte esi-
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genze degli elicolteri per la piatta-
forma di base permetterebbero a
molte unitd mercantili — con po-
che modifiche standardizzabili —
di trasformarsi in nave ausiliarie
portaelicotteri, senza perdere con
cio altre proprie caratteristiche stra-
tegicamente interessanti, come la
capacita di portata. Evidentemen-
temente, una possibilitd del gene-
re potrebbe rivelarsi davvero utile
all'economia generale della difesa
tattica, specialmente se le possibi-
litd di impiego di unitd mercantili
quali portaelicotteri venissero gene-
ralizzate, di modo che alla eventua-
le perdita dell'unita-base non abbia
a seguire necessariamente la perdi-
ta delle possibilith operative degli
elicotteri.

Analogamente, potrebbe prospet-
tarsi interessante l'insediamento di
determinati mezzi di scoperta a di-
stanza anche su navi mercantili, se
si rendesse utile l'impiego di cabi-
ne mobili radar o di altri mezzi di
intercettazione e di rastrello ma-
gnetico o di emittenti di onde-ci-
vetta. Nel caso di convogli compo-
siti tra unita ed equipaggi di nazio-
nalitd e lingue diverse, taluni orga-
ni di collegamento istantaneo po-
trebbero forse operare, agli ordini
del capo convoglio, su unitd mer-
cantili, evitando di sovraccaricare

Rivista Marittima

di persone e di compiti smistabili
altrove le unita militari, che po-
trebbero in questo modo ricevere un
beneficio indiretto.

E' in questo quadro che si vedreb-
be utilmente attuabile una funzio-
ne operativa ausiliaria del naviglio
mercantile fuori da quelli che sono
i compiti suoi propri, vale a dire
quelli attinenti al trasporto maritti-
mo di persone e di materiale, anche
nella nuova realta che il vertigino-
50 progresso lecnico ha determinato.

- |

Quanto agli impieghi propri, dei
mercantili, non appare probabile,
in una guerra moderna, che possa
essere ripetuta su vasta scala, con
le medesime probabilitd di succes-
so, l'esperienza delle navi veloci
mandate isolatamente per missioni
di trasporto strategico celere, spe
cie di uomini, come durante 1'ulti-
mo conflitto mondiale. Vogliamo
alludere soprattutto all'impiego dei
grandi transatlantici veloci da par-
te degli Inglesi. ehe non esitarono
a far percorrere a tali grandi navi
cariche di truppe lunghi percorsi
oceanici senza scorta, fidando che
la velocitd e la buona fortuna ga-
rantissero il successo della rischiosa
impresa (2), I margini di rischio ri-
sulterebbero oggi assal pia pesanti

(2) Secondo ﬁ?w scrive CBA. Behrens in Merchani Shipping and Demands
1 P

¢f War, Londra
navl passeggeri per

ol compit.
(sl riporta tra

erans unl
parentesl il numero dei ¥l
unita nella ur.'ondl. metd de! 1941 & nel 1
I'1 France, di 43450 t (17 viaggi); 1
Nieuw dlﬂlﬂlrdﬂ'ﬂl dl 38 287 t (24 viaggl), la Queen Mh
gi); la Queen Mary, di B1 235 t (14 viaggi),

.Irureuunl k1] Ta‘jﬂ

273-81, Inglesi Imple mummmdmdﬁ

britanniche ed estere uquim.e
mmmtnm compiutl da clascu

I'.lthnh. dl 44786 ¢t (19 Iﬂl-ll"i
t (12 viaggl). la
RIGTH ¢ (23 viag-
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ed estesi che non nel passato, nello
stadio ormai raggiunto dalla tecni-
ca militare marittima per l'indivi-
duazione a distanza ¢ la distruzio-
ne del naviglio nemico.

Poiche pera I'esigenza del traspor-
to marittimo transoceanico rimane
alla base di ogni operazione collet
tiva da parte di una coalizione mon-
diale composta da Paesi che sono
divisi da mari, & a questa fonda-
mentale tematica strategica che
prima di tutto si deve riservare lo
impiego delle flotte mercantili. Le
due guerre mondiali del sec. XX,
che hanno visto alleati tra loro
grandi Paesi marittimi, hanno di-
mostrato come la sicurezza dei traf-
fici e il successo nella lotta per i
collegamenti transoceanici siano
stati determinanti ai fini della deci-
sione finale. E' del resto acquisito
che il dominio del mare, assume
una importanza primaria. nell’sco-
nomia generale del conflitto, in
quanto pervenga o meno ad assicu-
rare il traffico maritiimo e cioé a
garantire la continuita dei trasporti
con una aliquota ragionevole di per-
dite. Va rilevato che nelle due guer-
re mondiali il progresso di stran-
golamento strategico per centri con-
centrici ha avuto come protagoni-
sta il pool delle flotte mercantili
che riforniva incessantemente i
fronti delle grandi nazioni maritti-
me, rendendo possibile che il peso
della forza industriale e militare
americana si facesse sentire a gran-
de distanza. Tale impiego massic-
cio presuppone una organizzazione
complessa che trova la propria con-

creta manifestazione tipica nel con-
voglio scortato. E' il convoglio,
quindi, che costituisce la tematica
primaria di una guerra sul mare,
sia in relazione all'esperienza del
passato, sia in relazione zlle situa-
zioni potenziali che gli esperti ed i
tecnici militari devono considerare.

Se oggi all'uso del transatlantico
veloce si puo sostituire per la situa-
zione di emergenza il ponte aereo,
lo stesso non puo dirsi per il pro-
blema dei rinforzi e dei rifornimen-
ti nel corso di un grande conflilto.
Infatti nella situazione di emer-
genza immediata, come ha dimo-
strato anche la recentissima eserci-
tazione « big lift », i1 ponte aereo
pud agevolmente ed efficacemente
essere impiegato, col vantaggio, ri-
spetto alla grande unita passegge-
ri, di ripartire molto meglio i rischi
e di essere assai pia veloce. Ma
quando si tratta di lunghi periodi
di tempo e di invio di merci essen-
ziali per la vita della nazione e per
la produzione industriale bellica, di-
venta impensabile. almeno fino a
questo momento, risolvere il deci-
sivo problema dei collegamenti in
maniera diversa da quella tradizio-
nale, vale a dire mediante il tra-
sporto marittimo. Cid ripropone il
solito tema dei convogli, intorno ai
quali sorge un contrasto diretto, da
parte della nazione o della coalizio-
ne non marittima, non tanto a di-
sputare all'avversario il dominio
degli oceani quanto ad impedire che
tale dominio possa pesare in manie-
ra decisiva sull'esito del conflitto.
E poiché l'esito della lotta dei con-
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vogli é questione di vita o di morte
per le coalizioni marittime, é chia-
ro che a questo problema deve so-
prattutto rivolgersi ogni cura, sia
per chi ha o prevede di avere il com-
pito di attaccare il trasporto ma-
rittimo. sia per chi deve difenderlo.

;-

In questa prospettiva si situa la
politica atlantica di settore, che do-
vrebbe esplicarsi atiraverso l'opera
di pianificazione dei Lrasporti marit-
timi transoceanici affidata al Plan-
ning Board for Ocean Shipping. Ma
& lecito chiedersi se tale opera di
pianificazione risulta oggi sufficien-
te, ed & ancor pit legittimo avanzare
una serie di dubbi in proposito. Il
North Atlantic Planning Board for
Ocean Shipping nacque nel maggio
del 1950 in applicazione dell'art. 9
del Trattato dell'Atlantico del Nord,
¢ vard un anno dopo uno schema
di piano « per la mobilitazione delle
navi oceaniche in un solo pool e la
loro assegnazione su scala mondiale
in tempo di guerra o di emergenza
€ per lo stabilimento in tali circo-
stanze di una organizzazione in-
lernazionale a carattere civile, da
chiamarsi Defense Shipping Autho-
rity » (4). Ma che cosa pud piani-
ficare tale ufficio? Al massimo, pud
cercar di stabilire dei parametri
organizzativi per la utilizzazione del
naviglio esistente, ci6 che. se @&

meglio di nulla, rappresenta pur
sempre un minimo denominatoge
comune, e risponde soltanto all'esi-
genza di disporre di un nucleo or-
ganizzativo dinanzi ad una situa-
zione di emergenza improvvisa.

Né vi & da stupirsi di tali limiti.
E' una vecchia e nota veritd che
le democrazie sono fatte per la pace
e che la liberta & fatta per la pace;
una organizzazione sovranazionale
non potrebbe quindi che attraverso
gravi dificolta imporre |'osservanza
di determinate regole per altuare
un programma a lungo termine di
difesa organizzata Cié che l'orga-
nizzazione atlantica incontra diffi-
colta a realizzare, tuttavia, dovrebbe
essere assai pin facilmente otteni-
bile su scala nazionale, specialmente
quando l'intervento dello Stato nel
settore della Marina Mercantile si
risolve in interventi contributivi
che a vario titolo la collettivitd ri-
conosce di aver interesse ad esbor-
sare per ragioni di carattere gene-
rale. E' questo il caso dell'ltalia,
dove il denaro pubblico contribuisce
alla costruzione delle navi, al loro
esercizio in determinati casi, al rin-
novo della flotta.

E' certo che in cambio di tali
interventi, la collettivita — cioé lo
Stato richiede tutto cio che ri-
tiene necessario in relazione alle
prevedibili esigenze militari colle-
gate alla utilizzazione della Marina
Mercantile,

{3) Cfr anche M. Gabriele, Panlibhonce ¢ NATO, Roma 1961, pp. 60 ¢ sgg.
“ H.mi.t'ell'i. The United States and the Trealy Law of the Sea Minnsapolis

1850, pp



MARIANO GABRIELE

PER L'IMPIEGO BELLICO DELLA MARINA MERCANTILE

147

Per I'impiego bellico della Marina Mercantile

k-4

In Italia sembra desiderabile un
ulteriore sviluppo dei programmi
relativi alle predisposizioni per lo
impiego bellico della Marina Mer-
cantile da attuarsi naturalmente
con la stessa collaborazione dei Mi-
nisteri competenti. Lo Stato potreb-
be essere legittimato ad imporre, in
cambio di quello che di. alcune re-
gole e direttive che rispondano alle
esigenze seguenti:

standardizzazione massima
delle mavi mercantili. Cioé appare
utilissimo in vista della utilizzazione
immediata degli equipaggi, in caso
di emergenza, senza necessitd di un
pericdo di apprendistato, di adat-
tamento da una unita all'alira; la
esistenza di gruppi omogenei di navi
permetterebbe l'intercambialitda de-
gli equipaggi con risultati ottimali,
sia in relszione alle necessita della
navigazione che per i ricambi ed
i rifornimenti. Verrebbe inoltre faci-
litata al massimo l'automazione e
resa piu econcmica per l'applica-
zione delle stesse soluzioni tecniche
su gruppi sempre pid numerosi di
unitd. In questo senso, come noto,
¢ stato fatto gia molto, anche per-
ché la standardizzazione dei mezzi
ad esigenze economiche di gestione
che gli armatori comprendono per-
fettamente; cid che & imporiante
@ che detto processo risponda alle
linee generali di un programma
utile anche ai fini bellici nella pre-
disposizione del quale la Marina
Militare possa. nella sua competen-
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za specifica, essere opportunamente
ascoltata.

— equilibrio nella costituzione
della flotta mercantile. E' ben chiaro
che se una Marina Mercantile, per
particolari ragioni contingenti o no,
risultasse sbilanciata, la sua poten-
ziale funzione strategica ne sarcbbe
grandemente diminuita, mentre una
flotta che disponga di un numero
sufficiente di unita appartenenti al-
le varie specialita avrebbe una effi-
cacia di impiego ben diversa. Non
si vuole con cié ledere la libertd
degli armatori di decidere la propria
politica aziendale, indirizzando la
propria attivita verso gli obiettivi
economici pih convenienti, tuttavia
sembra morale e necessario che en-
tro certi limiti lo Stato si adoperi
per favorire la creazione di una
Marina Mercantile bilanciata, spe-
cialmente quando questa Marina ¢
soslenuta da ‘nterventi pubblici.

- velocitd. Incominciando ad
elencare alcuni aspetti particolari
di una flotta omogenea, uno dei pit
importanti ¢ certamente quello at-
tinente alla velocitd. Sappiamo che
ogni convoglio ¢ condizionato nel-
la sua marcia dalla velocita della
nave piu lenta, ed a questa ovvia
constatazione sembrerebbe opportu-
no, nei limiti entro cui gli interessi
strategici possono coincidere con
quelli economici, uniformare la po-
tenza degli apparati motori.

miglioramento nelle attrezza-
ture di bordo per I'imbarco e sbar-
co. La tendenza da favorire dovreb-
be essere quella che prevede le mas-
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sime aperture possibili dei pon-
ti, di modo che le navi possano
accogliere il materiale piu vario da
trasportare, e possano contribuire
con i mezzi di bordo al rapido im-
barco e sbarco del trasportato. Cio,
d'altra parte, puo essere utile anche
in tempi normali, specie quando la
moltiplicazione del {raffico supera
la capacita delle attrezzature por-
tuali e si determina una crisi che
trasforma gli scali marittimi in vere
strozzature del traffico. Sempre pid
numerosi sono oggi i porti inade-
guati a fronteggiare le esigenze
dello sviluppo economico, essendo
stati concepiti ad esempio, in altri
tempi per un troppoe limitato scopo
e dovendo invece oggi sopperire a
ben altre e pill impegnative esigenze.

predisposizione di determinate
unitd a compiti tatlici. Dove pos-
sibile, potrebbe essere opportuno
creare su certe unitd mercantili in
costruzione o in trasformazione, con
I'intervento della finanza pubblica,
le premesse per una rapida instal-
lazione in caso di emergenza di im-
pianti utilizzabili per compiti ine-
renti alla difesa organizzata del
traffico, come per esempio ponti di
volo o piattafurme di decollo e di
atterraggio verticale per elicotteri,
attrezzatlure di scoperta, ecc.

#

E' evidente che l'esemplificazio-
ne potrebbe continuare a lungo, se
si avesse la pretesa di trattare a
fondo il problema. Ma avendo que-
sto scritto soltanto lo scopo di solle-

vare una questione che ci sembra
importante, allo scopo di rivendi-
care alle autoritd militari il dirit-
to e la convenienza di essere sen-
tite — ed anche ascoltate — un
poco pih di quanto oggi accada
quando si stabiliscono le modalita
costrutiive di unitd mercantili cui
lo Stato contribuisce con pubblico
denaro, le poche ed ovvie cose che
sono state scritte pia sopra sembra-
no sufficienti. Ai teenici il compito
di approfondire, aggiornare e pro-
porre quelle misure concrete che la
loro competenza permette di ritene-
re valide nel futuro.

Su un fondamentale punto, pero,
sembra opportuno ritornare. Ed & il
concetto che in una seria program-
mazione della Marina Mercantile si
debbano tenere nel dovuto conto
le necessitd militari, specialmente
se tale programmszione, come & di
fatto, non pud prescindere da incen-
tivi e da interventi finanziari pub-
bliei.

Le dimensioni della Marina Mer-
cantile — quando naturalmente ci6
sia compatibile con le altre esigen-
ze dell’'economia nazionale — do-
vrebbero essere le maggiori possi-
bili. ed il suo grado di efficienza il
massimo ottenibile. In tal modo si
attuerebbe una vera condotta stra-
Legica della Marina Mercantile, va-
lida anche nel tempo di pace, cio
che non appare meno importante
del tempo di guerra, specialmente
oggl. Grandi competizioni economi-
che e politiche si svolgono al di fuo-
ri delle forme tradizionali di guer-
ra « calda », e da tali competizioni
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puo dipendere il destino del mondo,
per cui si & creato uno stadio inter-
medio di lotta cui la Marina Mer-
cantile pud e deve contribuire, ade-
guandosi sul piano guantitativo e
qualitativo alle esigenze nuove che
i tempi richiedono e che contem-

49

plano ovviamente un certo grado di
« previdenza per le esigenze milita-
ri». Non c'eé dubbio che i risultati
compenserebbero largamente, sotto
ogni profilo, gli aggravi nei costi
che potrebbero essere sopportati
dallo Stato.

Meriano GABRIELE



=L ST x
L "l
5 = o




151

IL PROBLEMA
CANTIERISTICO ITALIANO

ARldMG GARRENLE

Sola una aifoieols risireflursabobs Sak Cadbilan
nuzlpasll polrd aonesntire df afffootecy In cendbdond <
poreli 1n pewmp e il BT RE 0 R i s R

jﬂdﬂhd:-d-rh'-hrlu-!ﬂ'--'

M rirm CepTramn g
ji.r w--mlﬁ.ﬂllh Illi
ik L e e W
:ﬂ.\.q_ bk LK lfl.npl--p-udﬂ‘hl-
L] e bieady, o ramanrs rk
iy, el Temoos - orhoreae =
dab l n del orme kel s o el Cl-
FebiH U 1pamwy crtirH ot b
Fa e prycd | Ll
Ehimtte f Misiaire] JSalfe. ey
ok, comdl e F R e e o
el B el AL BE uPdl wl SRR
Tare 14" Ky 113 drreeh @ ey wTdbr
I inwP I E Pl el e
T PR PEFEIE
T ph e pems B bk Fardimiib
[ T T T T Y]
B oy i ey e b e
(1T wiwrrs h mTTECEE, =
e e et B iy
ot Pl AromEEms b e e
w s, ey pie e ekt e il
o e A e b bR H -
:l.u. Al CEE. L8 e A ]
m:-h- dily oo

iy .[‘_'.'“.‘,.'.'.c' T s
bl

trds pathic) pr erroe-
amrulke

1, FagHele'n o hilffe Rl B
rArk. b e b MR =, Pelra

WA HIIMn R T
A -pe—

e . a
gyl d b gk

| i oy vl gt el Litahiba W
u il b deh Eprcbondly i -
[T P E S N |

hrnn bk, oy e g owprbe d—lt

s mmramim Fiase

c FTmp~
o ool mimm - I gperlamis el

e prpeellE g mila
Ik

Ak vemaor e ah
F oberrdns [[STEREE NS TE ST T U

shen e ey nes b CLE, e e
a:‘oﬂm m«u.
R = am el o
oo Pl oo ool
thl L2
Popmbe ot Ll it Ut dafl
uz wr e i 2 gl 12,



152 Sorico Navale e Direttore Generale. La Ssmricorda Mariano Gabriele

I oaabinl dmall.
L Ol el Lol

B CIFE. |(oymmy IplinkliiH e
Lu Preig | HAFaDAb Frmrep ey ] | by
ra Hlasber 19" vl v el Dol -
TR T !ll.-l.ll.l1- L s
Bard coary oo o preleimbiid H it
urm warerdh 1Rk, g S
Had ﬂllpdr-#lu#'-wih‘l-ﬂl:lrk-

Ir of
b i Pl T e My
....Tu'x J.!u] Ema. l:‘m. |lr-r|-'-

5-|||.||| L ramrams doera

L aprabmim bl e = prabiaa A

o e eyl A i i 1

[P
Errank, :I-Irm Ik e £ 'lll!g_"iﬂﬂ-l

F oyl oAl
...E.'ﬂ.... L lake b CEE. 4 e
I g perre e

Loadugly: deaten cmdare o Formls
iy ) leid Ead e policics eraTeics ©
+ulth, 1 Ir plpaw J new
ek p by el dd wHEHY FEIDIHE
i, cha Uk e 4o prien o
Ira'm g b 1 ROTY

0 ek’ bl il Cearrimerm
et b el eaiie b e pickdieel o

Fepll, e mamd

i ol
dhmr, ek o Fu harc pa-

Infa b garrali b .i-fh'-l.'\d-u'r o g e
e e e CEE o d Gevekie Folelm
Tru uMa b crwarraio A |
gyl

3% ror vl 150 ¢ 1MTY,
Clied pud |redmoeoe: iy E:EIE' Ilnl-
aymr. 3 rme wrprsr penoine peldil Jwn
chlsre commn G0 wed cwrderd chl
Fampry. cormrlirils Pidlw dﬂl

rbrhowd e recrcas corrioee 1
ok

P oo pends el Lk Dbl bl
k. © aer popay Vdbhlined SRR
I ik CPIHWE prespsp sy p fd
b b wbopr o ety o whkn =

- | I i -
[ FH e . mmmrre S——
O L T miniw By e e rwa: Fr R LE
Mpay, mudiniim s bl cwis pidn m el J wmin
k& g T A '-lrllil::.'h-rrk_p:rl rlhﬂmmﬂﬂmﬂlmlm
m] [T LY ¥ opTi e Ipde glodid Jodds LS CHYFTAIL
:"d:#‘.qu ...:H:lli- il ATRATE e 4 6 DO SoTeeTs gl urinde &k
i el ik dn e b oslple S | o 4 e J erHee ulRH LT
ik e 1 g Feagp el et s e o b IR

L o nu -k el
prlimis cHibe B mypnar -41--; .
P L TR S Y

RSP TN TSRr S O WY TP [ T

" Mol b P AT H R
fa H dhrvl & pemm pammr wrsh.
1o M= prlhl'l'-l_w
FH Mp i Jpoom pru Lossibh tH
Gotibbr IRkt n i a0 Ler, 4l e
Lamiras degm mran wrimn e e -

Wl g dx ek b e FlA gl FATETEH -ﬂlll.lﬁ
ik Pl s b it I r y -
Ukt BRI MRE vyl Lz “-:I"h UWW )
T —— Ad | | U recracl e Ll

wemilr 1 oo ol crrderm: o
mt o g ol | st |

Tiw lw A e b e
heipm A snad v A usa, de

I O e T, I:Il':ll-'
bl b ks i+
4] prems ad s wene Comrelekics
Bl bl prgem sclfar-+1.
werr] delp GpedlnaTd Ud sghon
Bl ot 20T ol hlh S, sl
H ke Powe. Gd o+ miupn e
ol el cd WOZT E Ll e
i+ B I wrvhe digrems | 3eH] gpre
[ R R T
AT T N T T T T

|.d|.|.r.-nu-|-\t-n-ud.l|-:l-'l. b ¥ wrbr =i
A . 7 v vad T i

1. [T | I-I

A prie LA Creima P P G Lok
ad gl mawk 4 yEnm r-.-i-u..l. hl-h-

Hi prsbesl o gk Il N e ek pragm B T ks
Bl g ol ;ﬁr- Tk crll mpesa, 11 Wusrse b Hprrnms th- b pKApH
PR TY Ry e U """l"l"ll'l' s bl .ﬁl— Loms b skt vovirdh § e
Hirgsmaraprer r) doreret & Skl nql-n--élrl-nllwnH-I LR il

bk el u;mn £ anpoye ke
mr:-p- B ST e el

[P e——ee T 3 1Y)

E]

IFmp s '-l'-alu Tl-l
u

ﬂwm
Frr ugpmriers 1ddr shemnen, i Cmpns

ol e i e i 20T igﬂﬂ

ek | I FIEC AT ©oacicH
LT T IO T -cl.flu!ﬁ

rn g, dp pr T oppl wmietld

'l -\:llnrrrlll-. m

e pipch L i o kb e gl gml

e, i i ekl ol ok e

puew o ke i s o el

DN Cop by bl R EL LT

AT
e

Liwta L oo male Lt
H pmb i

e srwenk s

T 4 LUphhpadd b
i I rrn Al il Bl A T il
il Wy W T wop b el H:pllq-'

urd oob pon ymldid H| oo
q_*--l:lrl:‘ ml-\j\.lq,ml-l-
e s s Ve linEa
awan am h.-uﬂ'\-l :-nrn-lu

phmaH BUE 1

o gl o |l-|:|l|'| In o
:lu-u'ﬂ-:l.l :!:'r'l-llui'-“ﬁ:"-i'
[

11 m_-lﬁu-prv-ﬂ-m
npl-u-m.l-rﬂhi E T
|] et AL
e ol ey
i,lln. FHE T T e



MARIANO GABRIELE

1L PROBLEMA CANTIERISTICO ITALIANO

153

Th ke o kb o

- — e A e smmdbba ca

5u dcir T orenboem b disiebn
dald CHFE 7 ocmchi el
[TEEREFPREY FEIL TPETE R Ty
Jm e g pnIn

— mhichemp i R el

— ke L e ke el el -
aml o goup

Batien A ek

< mpHm P

rvre by CE B :

uﬂ:llh_
— e by Bl
— pravlhies

Kﬂ LA b ol crmf i mr 1 mlc
1
La troridi Diib d ookl el k0o

Yoo A P M L e
Comty bt o Or Lk pfemipln, = ot
il e e b Hrgaa'sl b - B i
gl ddi oy 4 nbpp dla
ol mlb T L,
m-*mdlwnm Eri Al
L full B T
k=, die de= o e T

tanmc n vk U P Gl decisband 4ol
=



154  Sorico Navale e Direttore Generale. La Ssmricorda Mariano Gabriele

ARt e —. A

C1F, gremn g, chr
MF [0 be s et e W e 1

ql..- .'h.-
;rrumndlwr-lw:'r-ullil

=
L a3 sl dabe
kil ol gl el b
g g e 17 raan ke
plabbima 4 Muﬂr:l-ﬂ'l:l'lh
e W vhea podr, T PR
ah comana ol oo ﬂ-l;k 2 3
o difs Tva FTTEHY reOCTR
cogd e prialedl b 2l UAlsk. i@ K
viur b riren s - -
-|nu-| -nl--ldmn-
il &

E*Eg

=5

Ll |

a-h.l.u-r-uh - M e ol il

L] LU JIOEN m

ihm A eSS H [F-
wind poud s oy g Lo

Ik ol ek u e e
Al dd w1

11 St 1 o'y Bk okl P ol o
Pl Iy el UEE pal 1R e
ks B | ks o VOCE a LA R
b ur".. N rmrad bk sl wew b

o, 7. Talr) paw. ans 2ulde
1o md reernda P m-hmn
Nl-:v.'l-ulﬂ-:-«:pu-l-ﬂll:

b WHAM AT

§
E

orl
[ A T P LR - ]

[PEE T, P el
et M=
sl prrdHe o I H R TR e
Lmirebu ke, [ oty oy,

e B A PHIrr . 4 e F dlHL
der L CEE

¥ e wleen o e -
I uok — L e woran ke ke

Ay Irparmr & mpEnEd e
|I.rr\-'\-|1.|n'-.|l. rrrure. A s Y
"rn-: L I'Iﬂ|r'|'rll|--|": £ i g o

[P E T i T
d-n-'- mwmoeec tod meerh cEreTmRzE
# r bt Srbriien e by le - e
L= -1}

L4 Hnlmunmi m.]“’ =
| T s T 1 H=TT
—y ulmdrm L]
TN 11 e LA paerd
yrnaerde nd 157 0 107], sl rhalie,
i | el i Ve - A L

adma pr e e il el
|mH-IPIh e ] l'hf-m

hE]

La byt Fr-mle mpls 0 e
I 1P TETEEE e m el
il ddmlipar d mmn agwus oome
iy L el ded M B ] lllllpn-
s carAEURT 4 T

b

wn A eme o r.pm:l-r'l
Hluka: & coamrrrs d ol
wﬂiuurh.i-dllnﬂ.— lr.l.l eyl
e'di J holliewwd ok o oes pn B
prprrealr wikbr b G mkieks dellowEu
o iy iy 3 3w AR U promdLn g, E
R K R | s, e

Frawt o Mg idl M fmee
Lh srer idibed - oe cvesle b eetrd Lee B-
kbl 3 iHP e g e
Vhdr T AT et o
u [ A T =7

B o o Rt

'n b=l nber b il
b e ] [ bl B o, mad

L wrsaree = by itmads parmb e
“qi p.ﬂbl.i.i LB 1R, R
dn. AL

] In'H.luru-l.-ﬂll-rl.hf.mm
bl IrgrcH o0 yders s o o
p-mdqil ek puf oicp dall oc-
Lurlﬂ-d--dhtud-l-uﬂ ] ]
deral H Frolamcme, 1 wone ol s e
doph ik P i

LIRE. f irieps LA CXOH LE HE
: w-ﬁhl‘nhﬂ-ﬂ“

-Iilnmﬂ. l.w-d.-l.rh mf e
A e g mq:g:md-

1ty iepkor i e 5 bl
roll miborls A Wik ob ] Beterrs o

Fran- # -
IRl e =l 14
JrEag |y - =



155

l.a nuova politica can-

tieristica italiana

Il dopoguerra ha visto sempre
pin affermarsi nel mondo la costru-
zione navale giapponese, nella scia
della quale sl sono mosse anche Ia
industria cantieristica svedese e
quelle di taluni Paesi nuovi costrut-
tori, E’ essenzialmente questo il mo-
livo conduttore di una evoluzione
storica nolevole, che si e svolta pra-
ticamente ai danni delle industrie
cantieristiche dei paesi europef, tra-
dizionali costruttrici di navi.

Nella situazione generale di de-
cadenza, che ha colpito l'industria
europea di settore, la navalmecca-
nica italiana ha risentito notevol-
mente della pressione della concor-
renza estera, per cul lo Stato ha
dovuto intervenire, garantendole,
attraverso contributi diretti, un mi-
nimo di riequilibrio dei costi per as-
sicurarle la sopravvivenza. Questa

Prof.

Mariano Gabriele

necessita di sopravvivenza — & in-
dispensabile sottolinearlo — non
dipende da una gratuita scelta po-
litica, ma da evidenti necessita di
ordine strategico ed economico, col-
legate con lo sviluppo della flotta
mercantile e di quella militare, con
non indifferenti implicazioni anche
al fini della difesa del Paese (1),
Tuttavia, nel tempo, gli inter-
venti dello Stato sono venuti a di-
minuire percentualmente, fino a
dimezzarsi, L'esistenza, pero, di
contributi diretti, ¢ stata criticata
dalla CEE. in relazione ad una po-
litica generale comunitaria diretta
ad eliminare ogni distorsione della
concorrenza. D'altra parte l'art. 92
— paragrafo 3 del Trattalo di Ro-
ma — « pur considerando compa-
tibili gli aiuti destinati ad agevola-
re lo sviluppo di talune attiviltd o

(1) eIl Governo italiano tiene Inoltre & sottolineare che, nel quadro di una
reallstica valutazione della situazione di fatto del settore, non potrd rinunclure,
per ragion! politiche, nonché¢ per altre attinent! alla propria difesa, alla sua in-
dustria cantleristica adeguatamente razionalizzata», lettera del Ministro degli
Esterl itallano, Fanfani, al Presidente della Commissione della CE.E, Hallstein,

del 15 mageglo 1965
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di talune regioni economiche, sem-
pre che non alterino le condizioni
degli scambi in misura conliraria al
comune inferesse », prevede esplici-
tamente che « gli aiuti alle costru-
zioni navali esistenti alla data del
1° gennaio 1957, in quanto deter-
minati soltanto dall’esistenza di
una protezione doganale, sono pro-
gressivamente tidotti alle stesse
condizioni che si applicano per la
abolizione dei dazi doganali, fatte
salve le disposizioni del Trattato re-
lative alla politica commerciale co-
mune nei confronti dei Paesi terzi ».

Dette disposizioni portavano la
Comunita ad esercitare una costan-
te pressione sull'Italia affinché i
contributi pubblici alla cantieristi-
ca fossero progressivamente ridotti,
fino a scomparire.

11 Governo italiano. eifettivamen-
te, riusciva — come si & detto —
a ridurre lincidenza percentuale
dell'aiuto sulla produzione navale,
ma risultava impossibile nel primo
decennio di applicazione del Trat-
tato di eliminare del tutto l'inter-
vento pubblico.

Tra il 1965 e il 1966, pero, si ve-
rificavano alcuni fatti importanti
e nuovi,

Da un lato la CE.E, di fronte al-
le pressanti distorsioni della concor-
renza che derivavano da aiuti di-
retti e indiretti concessi ai cantieri
di paesi terzi, elaborava una nuova
politica comunitaria di settore, de-
stinata a svilupparsi essenzialmen-
te su due linee:

— aiuto comunitario del 10% al-
la produzione navale, allo scopo di

compensare le distorsioni della con-
correnza dei paesi terzi,

— interventi pubblici, allo scopo
di favorire la ristrutturazione e il
risanamento del settore produtti-
vo, per renderlo competitivo di
fronte alla concorrenza estera.

Da parte sua, il Governo italia-
no, trovatosi di fronte ad una situa-
zione ancora difficile alla scadenza
della legge cantieristica 31 marzo
1961 n. 301, emanava, con l'appro-
vazione comunitaria, una legge-
ponte (legge 29 novembre 1965, n.
1372), 1a quale avrebbe dovuto per-
mettere agli organi governativi di
elaborare una nuova politica, d'in-
tesa con la C.EE.

Veniva pertanto costituita dal
CIPE (Comitato Interministeriale
per la Progfammazione Economi-
ca) nella sessione dell’ottobre 1965,
una Cominissione Interministeriale
di Studio per i cantieri navali, pre-
sieduta dal Segretario del CIPE,
Sottosegretario al Bilancio, Sena-
tore Caron.

Tale Commissione doveva effet-
tuare una approfondita indagine
sui problemi dell'industria cantie-
ristica, ienendo conto degli impe-
gni di natura internazionale deri-
vanti dall'adesione dell'Ttalia alla
C.EE. e delle indicazioni contenu-
te nel Programma. Il Programma,
infatti, nella sua prima stesura, in-
dicava che la cantieristica sarebbe
stata « oggetto di una approfondi-
ta azione rinnovatrice e razionaliz-
zatrice », che avrebbe dovuto fon-
darsi su una sensibile riduzione del-
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la capacita produttiva globale, sul-
la continuazione dell'aiuto pubbli-
co e sull’attuazione di opportu-
ne riconversioni industriali. senza
pregiudizio per la manodopera oc-
cupata.

11 lavoro della Commissione Ca-
ron portava alla formulazione di
talune linee di politica economica
e sociale ed alla elaborazione di un
piano di risanamento del settore.

La Commissione, esaminate le
prospettive mondiali e nazionali
della domanda di naviglio, nonché
la natura dell'offerta, concludeva
che l'industria cantieristica italia-
na avrebbe potuto economicamen-
te sopravvivere, purché fosse stata
opportunamente riorganizzata e ra-
zionalizzata. 1l costo sopportato dal-
la collettivita per la continuazione
dell’aiuto pubblico e per il ripiana-
mento delle perdite delle aziende a
partecipazione statale nel settore,
avrebbe trovato piena giustificazio-
ne se fosse stato attuato un processo
di competitivizzazione della cantie-
ristica italiana, almeno nell’'ambito
europeo.

Tutto cid andava inquadrato nel-
la situazione particolare delle zone
interessate alla riorganizzazione
cantieristica, zone particolarmente
nevralgiche, nelle quali i cantieri
avevano una funzione portante del-
l'economia locale. Era necessario,
quindi, tenere conto anche di queste
esigenze.

Pertanto, lo stesso Programma di
sviluppo economico nazionale veni-
va modificato, nel senso che la ca-
pacita produttiva globale non dove-

va piu essere ridotta, ma doveva
situarsi a un livello ottimale da de-
finirsi in relazione alle esigenze del-
lo sviluppo tecnologico e della ra-
zionalizzazione produttiva.

I1 7 ottobre 1966 il CIPE, sulla
base del rapporto finale della Com-
missione Caron, assumeva una se-
rie di decisioni, che comportavano
la riorganizzazione del settore can-
tieristico sulle seguenti basi:

— fusione in una sola azienda
delle societa del Gruppo Fincan-
tieri,

— concentrazione e specializza-
zione produtliva,

— adeguata politica degli inve-
stimenti;

— mantenimento della capacita
produttiva globale;

— politica degli aiuti nell’'ambi-
to delle direttive della CEE.,;

— promozione dello sviluppo del-
la flotta;

— razionalizzazione delle lavora-
zioni a monte;

— provvidenze per il manteni-
mento e l'incremento del livello di
occupazione e di attivitd economica
nelle zone interessate dall’ordina-
mento di settore,

E’ su questo ultimo punto che si é
sviluppala la polemica all'interno,
mentre sul problema degli aiuti si
sono svolte successive tratiative in
sede CEE..

Per quanto riguarda le provvi-
denze all’interno, l'attenzione dei

157
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Ministri si & rivolta soprattutto alle
zone di Genova e di Trieste. Nella
zona di Trieste, dove appariva ne-
cessario procedere alla eliminazio-
ne del cantiere di S. Marco come
centro di produzione navale, veniva
localizzata una nuova grande azien-
da mista IRI-FIAT per i motori na-
vali; inoltre la direzione della nuova
grande azienda unificata a parteci-
pazione pubblica, ITALCANTIERI,
veniva insediata a Trieste, oltre ad
altre provvidenze minori.

Per la zona di Genova era deciso
un « pacchetto » di interventi, fon-
dato essenzialmente su nuove infra-
strutture e nuovi posti di lavoro nel
settore Industriale, che valesse a
compensare la capitale ligure della
perdita della direzione dell’Ansaldo.

La concentrazione della produzio-

ne navale del Gruppo a partecipa-
zione statale negli Stabilimenti di
Monfalcone, Sestri Levante e Ca-
stellammare di Stabia era accompa-
gnata da un programma di adegua-
mento impiantistico notevole, il
quale, una volta completato, avreb-
be consentito nei tre centri citati
la realizzazione di una produzione
quantitativamente non inferiore a
quella attuale del Gruppo. La con-
centrazione era accompagnata da
una specializzazione della produzio-
ne navale per tipo e dimensioni, sia
pure entro i limiti imposti dalla
necessitd4 di non rendere eccessiva-
mente rigida l'offerta ¢ di garantire
un flusso di commesse ai singoli
cantieri. In applicazione di detti
principi, a Monfalcone vengono co-
struite grandissime unita da carico

Vista prospettien del Cantiere di Monfaleone
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secco e liquido, fino a una portata
lorda di circa 250 000 tonneilate e
navi passeggeri di grande tonnellag-
gio. A Sestri viene prodotto naviglio
da carico secco, liquido o misto, o
per carichi speciali (metaniere ecc.)
di medio e grande tonnellaggio, fino
a oltre 100 000 tpl. A Castellammare
di Stabia, infine, si producono navi
da carico secco, liquido, misto e pas-
seggeri di piceolo e medio tonnel-
laggio, come pure navi aventi ca-
ratteristiche speciali (traghetti, ca-
rico di linea, unita militari ecc.).
Una eccezione, nella riorganizza-
zione produttiva del Gruppo, veniva
fatta per il cantiere di Muggiano-La
Spezia. Ogni decisione in proposito,
coerentemente con quanto indicato
nella relazione della Commissione
Caron, veniva subordinata alla crea-
zione in loco di adeguate attivita
sostitutive, data I'importanza che ai
fini dell'economia locale era ricono-
sciuta a tale cantiere. I1 problema
di La Spezia é ancora all’esame dei
competenti organi governativi.
L’attuazione di detti piani pre-
vede un notevole sforzo finanziario
da parte dei cantieri: gli investi-
menti per la sistemazione dei centri
cantieristici di Muggiano, Sestri e
Castellammare di Stabia ammonta-
no a cirea 25 miliardi, oltre agli in-
vestimenti, notevolmente maggiori,
che si rendono necessari per attuare
le misure di riequilibrio delle eco-
nomie regionali e locali. Si aggiun-
gono a cio i rilevanti investimenti,
pure dell'ordine di parecchi miliar-
di, previsti dai programmi di razio-

nalizzazione, dei cantieri privati e
del cantiere Breda di Marghera.

In sede C.E.E., nel fratlempo, era
condotta avanti la discussione sul
nuovo schema di disegno di legge
presentato dal Ministro della Ma-
rina Mercantile, Natali, destinato a
regolare per un quinquennio la poli-
tica italiana di settore. Il disegno di
legge & articolato in vari titoli, che
riguardano i contributi per i lavori
navall, gli interventi diretti a faci-
litare la ristrutturazione e la riorga-
nizzazione dell'industria cantieristi-
ca, quelli relativi alle conversioni
dell'attivita cantieristica; seguono,
infine, indicazioni metodologiche e
regolamentari. Tale legge costitui-
sce lo strumento fondamentale per
garantire la sopravvivenza e il risa-
namento dell'industria cantieristi-
ca italiana.

Per un quinquennio, dal 1967 al
1971, i1 provvedimento assicura, con
i necessari lemperamenti e control-
1i, i contributi pubblici per le nuove
costruzioni navali, sccondo ura sca-
la percentualmente decrescente nel
tempo,

Tale degressivita, in armonia con
le richieste della CEE. e gli impegni
assunti in sede comunitaria, costi-
tuisce uno stimolo importante per
un progressivo adeguamento della
industria cantieristica italiana ai
costi internazionali. Esso si presen-
ta come un tutto organico ed & stato
apprezzato dalla medesima Comu-
nitda Europea, sebbene talune di-
sposizioni transitorie riflettano esi-
genze tipicamente italiane. Queste
esigenze, infatti, sono impostate in
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Visie r—o—ro.ﬁm del Cantivrs di Gonava-Somsi

Viata da Nard dei bacini del Caztiore di Uenuva-Seatri
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Vista prospettica ed aerea (fotomontaggio) del Cantiere di Castellammare di Stahia

un disegno preciso tendente a so-
stenere e a sollecitare la riorganiz-
zazione produfttivistica dei cantieri.

I piani di ristrutturazione e rior-
ganizzazione aziendale devono es-
sere presentati al Ministero della
Marina Mercantile entro due anni

dall’entrata in vigore della legge. e
in relazione al loro contenuto é pre-
vista la corresponsione di contribu-
ti di interesse sugli investimenti e
la concessione di facilitazioni par-
ziali.

Provvidenze diverse sono poi con-
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template in caso di conversione to-
tale di cantieri navali dall'attivita
di costruzione del naviglio ad altre
attivita produttive. Organo fonda-
mentale ai propulsione e di control-
lo per I'attuazione di questa politica
é un apposito Comitato Intermini-
steriale che siede presso il Ministero
della Marina Mercantile ed ha il
compito di eseguire accertamenti
sulla situazione generale del sel-
tore, di formulare programmi e pro-
poste di studi e ricerche, di espri-
mere il parere sulie richieste di con-
cessione del contributi,

E' lecito attendersi dalla approva-
zione della legge Natali un nuovo
slancio produttivo da parte della
costruzione navale italiana.

13

I dati statistici piu recenti, rela-
tivi al lavoro eseguito e al portafo-
glio di ordini della industria cantie-
ristica nazionale confermano la va-
lidita della linea scelta dal Governo
italiano.

Inoltre — ed ¢ questo motivo di
grande interesse — la produttivita
nei cantieri italiani tende ad au-
mentare nel suo complesso.

La sollecita approvazione della
legge Natali, da parte del Parlamen-
to, coronerda un travagliato periodo
di lavoro e di studio e dara agli or-
gani di Governo il mezzo per potere
intervenire efficacemente e costrut-
tivamente per favorire la raziona-
lizzazione e lo sviluppo dell’attivita
in un settore produttivo che é stato
sempre vanto per 1'Ttalia.

MARIANO GABRIELE




164 Sorico Navale e Direttore Generale. La Ssmricorda Mariano Gabriele




165

La pnl itiea porta ale

italiana

Sembra utile soltolincare aneora
ung volin quella che & Floporisnia
determinante, #f Ani dello svdup-
pa econmmito ¢ industrials de] Pas-
s0, dal slsbema portuale.

Allraverso [ partl, eome & nolo,
passe || 93% delle impuoriszion e
il 80-60% deile csportazlonl.

It nosiro Paese, accanto gl merilo
i avers rieoatribo gli zeali maritti-
mi eompletaments devastall dalla
Euerra, lha registrato 1o carenza di
non averio TRELO con ine prodperisne
& lunge lormine, per ol § portd
pud dirsl — mane & mano che veni-
vann ricostruitl apparivano sepera-
ti dal progresso Srenico, dalla ore.
eeEnie dimensione unitaria delle na-
vi, dalla pressitne inconienibile del-
Ia chomipnoda di servizi pariall.

Con Vinstaurszione in Italls del
la politlea di piamms, i1 sellore ded
porti & venuto in partkeolare eviden.
#a. 11 Prograrmma explicitamente di-
chinen di mirare, per t setiore par-
tuale, eilineremento della produtti-

Prof.

Manano Gabriele

vith da comseguirsi o attraverso In
esecuzione di opero, atiresature e
fmpismii=, nonehé attraversn «la
massitna inlegrezione tra sistoma
porlaale ¢ sistema di Lrasporto ter
restres, tendendo ad eliminare Ie de-
ficlepze funzionall che si appongono
ad una cpordinatn Bibivita del del-
tore nel auadro delle sigense oon-
nessd con lo aviluppo  geonomico
razinrile,

In relazione a detia esigensn, non
pin procrastinabile, le Amminisira-
wlond defls Maring Mercanifle o del
Lavori Pubbllel hanms  offetiuncg
mel 19684 wna indagine bendente ad
appurate particalareggiatamenta i
fabbisopmo di opere marittime, in
relgzione ally necessibd Immediaie o
dl aviluppie del sisteno  portdale
Isliann,

Sono siatf esaminati | plani rego-
latori gidl spprovatl, | progettd pin
recenitt sulle naove realizzazionl &
tutle li richieste di nuovi intervanti
Una particolaregginta analisd di fut-
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L# o esigenze del porll jteliant —
sif in relazicme al completamento
dil opere gia in corso, ala In relazio-
ne & nuovi inkerventi — [nskeme ad
una atienta rividubazione del costl
por apggicrnaril af pressi reali, con-
ducevn alla stimes ol un fabbisogno
Elobale di oitee B0 miliardi dl ope-
re fn Hre 1963 da reslizzsTe per at-
fuare m programma generale di
potenzlamenta del portt marittioma
naxignall. Detta somma coenprende-
vis tuble le esigenze e le isianze lec-
nicarnente valide chig, alla ucee della
dinamica attuale ded traffici presen-
lavang rilevanza, sia pure o6 N
Krado diverso di urgenzi, al find del-
la formulazione di un programma
pluriennale compleio,

Pin in particolare, s possone in-
dicare ke semumti catogorie di ope-
re, 41 cul eosto risulla compress ned
Inbbisegno complessiva:

- popore gld previate nei piani e
goditiori:

— opere di pritna urgensn da rea-
lizzare con priorild ai finl di un au-
mento di efficiemea nei portl;

— opere snoors in progetio ma di
rilevanie importanze tecnica,

— wpere per porll nuovi o mon
classificati, anche o lunga scadenz=g,

Partendo de quesio panorama ge-
nerale del fabblzogno, Alln luce o8
principl [mdicali dal progoumma o
supgeritl dalle prospeliive @i svi-
luppo collegate alle urgenze di bre-
ve & di medio periods, le Ammini-
straziond competenti hanmo definito

un piang quinguennale del porti per
un fabbispgno complessivo 1 260
millardl, sempre . live 1903, In ap-
plicazione o quanto gid iedicato nel
programma dl sviluppo eoonomien,
tenuio conto delln disponibilitd glo-
bale di risorse destinabe agli fmpio-
ghl =zoeindi, i1 piane quinguennale
del portl & stalo redstio sulla base
el sepuentl eriteri;

—  oonswlerazione  pritnacis ded
grandl portt di interesse nazionals,
la cul funzionnalite od cfficienza pre-
senta influenze direlle sull'ordinato
sviluppn della vita eeonomica el
Passe;

— intervenil specifici nel poril
dello sviluppn, 1 quall, in mwmern li-
mitate, per il ritmo 4t espansione
dei loro trafficl e le prospetiive of-
ferte dall'srea clreostanie, aveanno
una fungione rilevanie per 1o svi-
luppo di determinate rfegioni;

— gollegamenti & raceoedi ferco-

viari e stredali e impiant] comples

maontard destinnli o potenziare la ca-
pacita ¢ recesita & smistamenio
fdalle meérel dai e per 1 portd, garan-
tendone i1 pin rasionale funsions-
ments;

— arredamentt meceanticl, fiss] ¢
rwobili, aliresgaturo o mesed di tra-
sporto divetti ad esaltare la produt-
tivith deglh implanli exislenti;

— opere grgenti diretls ad alimi-
nare streszalure ed 8 permetiers la
migliore ¢ pid funeionaie wtilloa-
giome fmmediata degll impianti e
delle abtrezsature esistenti;
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— ammodérnamenio e potenria-
meenio del parco effossorio:sllo seop
di garmotire il servizio regoiare di
cscavl per I manieniménto dei ba-
cini alle guote necessarie;

— apere di difean delle coste, de-
gli abitati e del demanio marlttimo;

— opery direlle ad evitare inguoi-
nammlo delle acque marine dallo
gegricy delle petroliere, in relazione
alla convenxione di Londra, ratifi-
cata dal nosirn Passr,

[l Pianno erd direito s conseguire,
come oibletitvo principale pel porti
di parlicelare revanze per 1'ecomno-
i nazionele, un setanyiale ncre-
mento dells produttivitd. Esso da-
wovs pure congeguire nei portl mi-
norl wna mighore funzlanalitd in
relazione alllindesirislizzazione  del
Mezzogiorno ¢ alia possibilita di spo-
cializgnsione per @ cabolaggic, Ia
presed ¢ I turisme.

E evidenie the solamenis I con-
cenlragione del mewe disponibill po-
teva dare un valore guelificanie agli
Interventi, gerantendo i consegil-
mento degl obleitivi strategiel che
coetituiseons 18 ragione d'essere del
pitno quinguennale del porkl, Nel
plann cramo evmpresi ghi interventi
della Cassa del Mezzogiorno, per cir
ca 40 miliardl, che si riferivano so-
prattutto ad atlreszatore portuali
collegate alle sviluppo industriale
del Mezeogiorno,

Il piano quinguennale del porti
oirprendeva;

— uperg di realizZare nei seguen-

b cingue annl in dipendenz di leg-
gi gil in vigore: dette opere risulta-
ving gid finanginte ln relazione &
stanziemenli di bilancio ¢ a provee-
dimenti lejgpislativl gid essbentl)

== FIOVE OPETE & wibrezzalure por-
Tumdl che, eompresa la quota di 40
miliardi gig digpondbile délla Cassa
per il Megzogiornn, prevedevrRnn Tna
spesn complessiva di circa 166 mi-
limrdi, dl cui 47 miliard] dovevarna
edsere destinali alle opere forance ¢
di difesa dei porti, 48 millard] alle
opere i banchinamento, 3% miliardi
agli arpedi & al servizl, 25 ymiliandl
agli eacavi, 6 miliardl all'edilizia
dernaniale;

— P'amvmodetnamento e O poten-
riamenlo del parco effossorio, gestl-
to dn) Bervizgio Bsravazione Portl del
Minlstero dei Lavor]l Publdiei che
prevederano nvestimentl per olloe
17 miliaedi;

— T miliardi per gli implanti di
depuraziome;

— § millardi per la difess delle
coste e 16 batela del demanio martt-
1ime;

— @llre opere per cinca 11 miliar-
di [acevane cario a investimenti
privatl

Deve easerc soltolingato che un
aspello & emerso, fin dai primi studl
in campo portuale, dalla situezions
esistente @ dalle esipenee che sl pro-
spettavano; il risehio 4! un intec-
vinto dizperto che, alla resa del cos-
ti risultasse vanilicate di feonte al-
la temdenza del lraffico a coneen-
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trarsi in alcun! punti nodali del si-
stefma portuale,

Dl qui T'esigenza di una massima
concentragzione degli sforel negl] Aca-
¥ i mepglore interesse per asgicy-
rare livelli di produttivild olevat] ai
singali investimenti

Vanna richiamati, in  proposito,
gpectalmente dus clementi, 1 quali
concarronn & remders nocossaria 1a
massima concentrasione  possibile
della spesa, e precisamente Ia limi-
taterza delle risorse dispordbili, de
un late, e Pelevalissimo costo delle
upere, dall"alirg.

1 porti medernl, In relagione slle
caratteristiche del traffico che ap-
pare comdiionnio dal costante au-
mento defln stacen e dalla veloclts
delie favi. hanmno la necessita di es.
sere detat] di fondali sempre mag-
giodl, df banchine pid ampie, di ade-
Elate eomplesse atlredssnture mee-
caniche, di rapide vle Gl collegamien-
lo con Ventrolerms.

Qureste eotwdifioni, come rilewato

rella pi recente » Relazione sullo
stato di atluazione del programma
dl opers partuali », redaita & curs
el hMinigters dei Lavard Pubblic,
sono indispengabll per durra al
minimo o sosto delle navl el porti
e elimlnare il fepomeno del mnge
stionaments ¢ delle code chie ha se-
miparalizzato | nostH maggiord sca-
li negli ultimi annd, provoeando pe-
ricalosl dirotiamenti di teaffiel wer-
sa portl esteri concorremiali

Ma per polenziare adeguatamente
i porti di interesse nazionale al fine
di renderli ricetiivi ai moderni trat-
fict, offrendo nel eontempo apli ope-
ratarl futt § servizi necesserd af pin
tiasl costi possibdll, cevorrono mezs
@l finansar imponentd;, che posso-
o essere Easiournll, in relarione al-
la limitaierza deile risorse disponi-
bill, solo com una mRssiceia con-
cenirazione i spesa.

DValtra parte In tendenza alla con-
eentrazione del {falficl su poohl sea-
I, esnnessa sll'svoluzione tecnica
del rerceto dei noll, &l verifics in
tottd | principali Paesl del monde,
£, proprio al Mine di assecondaye [a.
It tendenza, | plani di sviluppo por-
il pig m gran parte realizzati
Francia, Gormaonda, Inghilterra,
Otands ¢ Belgho, prévedono la colt-
cenktrazions 8 nelevoll investimenti
solo sui principall poetl, come Am-
burgo, Marsiglie, Rottordarm, Anver
8a, Liverpool

Lp siluazicme del portl iteliani
Appariva quento mai grave ¢ @
GOYErTNd Filenne neces3Ario avviare
senza Indugio 1a realizzazions di un
programema il potenginmentio delie
infrasiyuliure portuall esisicnili Lo
strumenlo seclte Do costitulto dalla
legee 27 otbobre 1965 n. 1300, 1o
guake anborizzava une prima fran
fhe di epesa di lre 75 miliardi in
ragione di lire L& mailfardi all'anno
dal PGS 4l 19EG{1) Questa legge
cra stata coneepita in funzicne del-

{11 Smeeessivamelts, [0 slindomento ¢ skalo integprato dr 5 millardl agghin-

tiwt All&noo
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la politica di piano e peevedera al-
Fart. 2 che o in relaziome al preve-
dibile andamento def traffici eraria-
i e alla poesibitith del mereatn po-
tranno, sulla base del Programma di
sviluppo economics, essere gutorie
Fale maggiori spese por opere por
tuali in sggiunta a guells previste s,

I minizsteri dei LLPP., Muarins
Mereantile, Bilaneio e Tesoto prov-
Videro & defimire il piano generale
degll investiment! ripartiti - come
dalls rinti £2),

Per quanto riguanrds In gia richis-
mala esipenzi dells concentrazione,
& da rilevare che, su 144 porti clas-
sificati, 2olo 29 sono stati inelusi nel
Programimg, e che al T portl & pre-
minente inleresse nazicnale, Geng-
Vi, Venezia, Napoll, Savons, Livor-
o, La Bpexia, Triesle, & staio dedti-
naio i Ta% del totale «disponibile
per opere mariliime. B in effelti @
in {ali portd, per | quali I'interven-
to & stalo riconosciute di assoluota
priorita, che si concentra [ 50% del
traffico e sl verifica la msssima con.
Breatlong

Per quanto riguarda le altre scel-

131 In milieni
#050; Tlvormo 2480, Lu 3

M fre: Geoovn 15600 Venemin 12 80,  Napabl
2300; Trieste 2600, Ravenna 2 000:

ok

te, 5i pud sotfollneare che 1'imter-
venle provislo & integrato da quelli
della Casss per il Meazoglorno per
i portl industriali ¢ i portd delly svi-
luppo netle regloni meridionall

Buacoessivamente sl & dato luogn,
ettraverso le medalild imposie dal-
le leggi, al programima eseculdivi,
Bembra fmportante soffecmarvi 1'at-
lentione sopra, proprio percha, se
questo & stats Vaspetto meno bril-
lante el tema chie stimmo trattan-
do, &1 tempo stesso 4 i tema di mag-
glore atiuplitd. Non =i deve dimen-
ticare infattl che la siluazione pel
nealro Pacse, per quants figuards le
norme che regolano la esecusione
delle opere raeitiiine & tale da WL
nificare in parte la aforzo che lo
Sialo compie per realiszare nuove
mfrastrullure ¢ adeguare (1 proprio
sistrma poriusle alle necessitd del-
In vitu roonomics moderna.

Dopo tre anni dalla approvazione
dells begge 1200 pud dirsl che {1 pro-
aesE0 dl realizzazione sia versmens
Lo avviato sollanin ora. attcaverso
I numerosi adempimenti che sono
prescritli dalla Iegge per | bilani,

12000 Havena
Bogarn-

Torviseasy 500 Ancona 3000; Hari 1100 Clvitavecchin 1 350 Cotonde 1 5OR;

Caghlar] 1880, Crotgne 500 Golfo Aranci | 600

Imperia {(Forto Maurizio-Oneglin)

$50° Muzars del Vallo 400; Dlbks 400; Poris Empedocle 2 640; Pombing 500 Rig-

glo Calbrin 5000

Benedettn del Tronto 500, Viereggk 470; vibo valeneln 450

Caaclolibo A Ortona 400; Riposio-Glarce 600
Inolirs, per 11 polensiamente del Sepvieio Eicavasione Portdi 8 ded  eantisr
di rmddobbo del mesi effossor] & state destinata o somma 8l 3 mikardl df Tire

vd iafine
delie navl
Suesmtglvamente fu

per la installagions o Implantl 4 depersdone doile deqes 41 lavogegio
ol peincipall pord, 1o somma &1 500 mibland
rlenfosciuta Tespolwin pecessild & meluders 10

Pk di

Porta Garfbald (Ferrara) nell'nnzidelio pano penerale ¢ pertanio eon deerels -

Eerministerinle (Tavorl Pubibdiel,

Maring Mercantibe, Bilnnelo ¢ Tesursd 10 agn-

sto 18 ¢ slata destinats nodetfo senln 18 somms di B0 milion] df lire, o valers

=ull= s
HrATIRmnL

Mlith che i earobbero conseguite nell'appalio del lavor! gls i
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gli appaltl ecc. Bombra glusto ed
datlo rilevare che wnm fale =itua-
Ziokhe Intia salve Ia atesss B
na volonth dells Amminiatraziond
interessate, buohn ¥olonta massima
¢he =i & ancora una velle chiara-
mente appalesata in questa cecrsio-
ne — non pud essere delinita Tun-
mionale o soddisfacente, dal momen-
o che la presslone del traffico sul
porti, risolis ecosl indensza da nen
consenbice cespino.

Un esame delle cause porta a con-
sidcrare che ¢ opere marlttime pre-
sentano caralieristiche becniche wali
fn richicdere lempi di esecuzione e
il realizzazione, nella e ammind-
strativa, purlicolarmente Iunphi
Par non pofendosi individoare oon
precigicne 2 in lermind guantitatl-
¥i linfluenza che singoli [ablor
esereitano @ quest tampl (in gusn-
to sarchiero necessaric ala analig]
di twths le diverso fasi delle proce
dure amministrative, dols proget-
tazione, della esecuslone dei Javo
ri, dei comirolli, sia del bempi o leg-
nici» In senso skeetlo in relazione
a parmmeirl di cfiiclenza che 1on-
gane anche conto defle tecnologie
¢ dei mezsi impiegati), s1 pud rite-
figre che | principali problemi esi-
stentl nel getlore glano 1 seguenti,
elencati in ordine alla importanza
dell’pzione da essi esercitats sull'in-
tern processo di meslizzazione del-
le opere marittime:

a} Una barga parle dei lavorl da
eepuire sono  effeftuati in zone
fortemente condizionate dagll even.

Li mobeorologiel che rendono prati-
camenbe [ lavorl o carablere guast
esclugivamenie stapionale; | lempi
effettivamente tilizzabill non aupe-
ranc spesso i 4-5 mesi e molte volle
'prione di fatborl naturali (mareg-
giate, ece.) procura nterruioni
quando non sddirittora necesalld df
rifacimento del lavori gia ef feliuati

bi A esuss del Finanzismenti
perveniull al seblore falmeno fing al-
la legge 1300} in misura lUmitaty o
In guote cstremamente frazionate,
1z progefinzioni delle aingole opere
hanng [nora praticaments semmpes
gvpulio 1z concesglone del finanzia-
menii stossl Tall progettd, puar rl-
Euardands opere tecnicamaenle non
eocpsslviunentle complesse, ooTnpor-
temn laveri di indugine ampd e
approfonditl (rilievi delle cosie, va-
Iutazione dei fondali, anallsl dei
torfeni. ecc ), Inollre, dettl elsmenti
risulang satremanente veriabili In
comsapuenza  dei movimenti delle
woque o rlehiedono, portants, con-
tinui aggiornamentl ¢ verifiche del
progetti stessi. Pertanto, | pregelti
gin che venpano elaborati dei Lavo-
rl Pubbilici, gla che wvengano effoi-
tuall I Deso allappalte-condorsas,
wssorbono miolio spesso templ supe-
rioel ad un anno, e pon rRTAmente
richledono modifiche per adepun-
mento alle nugve silunsiond loca-
Y che si vanne producendo,

o Le procedure armministrafie
riguardanii le opere marittime non
differiscono mwlte da quelle che ri-
guardano le alire opere pubbliche.
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E" da ricordare che s tratta di uno
dei poithi seitorl ancors non deoen-
trati; inotire, alecund tepimtivl che
sonn slati Tt per To snellimendn
delle prosedure (3) fpon hanne appor-
tate riduzioni di tempo,

Bemo guesll soslammialmente i
proflemt mugglor] che condizions-
no una lempostive atioazions ded
pinni di investimenio.

Esistono, mnaturalments, anche
alirf probemi, Won sard male fi-
copdare, ad fsempin, che, dal pun-
to i vigta delle imprese, saschbe
opporiung ricevere In assegnazione
lavori di entith tele da consentire
una gestione eopnomicaments pli
conveniente, per 1a pussibitith i ri-
planare sU Wns scala pin amplas o
epese generall o gquelle df montag-
glo e smontaggio del cantleri. Cif
Adgvrehbe essere acCOMPEEnAto na
taralments ny una programmazio-
ng fecnica & finamziarls Cempestl-
va del lavorl da svolgere.

E tuttavia da rilevare che, mal-
grade le difficolth di cui si & par-
lalo, negll witimd 2-3 anni gl ap-
paltl Bon seno fmal andatl deserid
¢ che | ribassi d'asta sopo stacl di
entith notevale, superiord in medin
El 180

Coma st & visto, eslslono anche
delle gmbre, accanto alle luel el
quadrn deila nueovs politieas porfua-
le itallane Essa, perd, con I'avvio ad
una polities di pisna in un setiore
dl fondamentale importares per 1a

strategls etonpmica del Paess, ha
certmmenis il grapde marito dl per-
seguine ona unitd ol indirizzo ed
uhie unitd di spezs che coelitoisce
certmmente I falto nuovo, i oltre
un aecello di slorfa unitaria, che ¢p-
ratterizza nel settore la politica di
piano. E la polities di piano nel gei-
fore porbdsle non & saltanto una
manicra moderns A intepdere ¢ A
riaclvere il problEma. quanta In so-
ka forma 1 approcelo ad une gue-
stione coel oifficile che dia garan-
ale i eorrenma e di funzionablts ned
rigudrdi dellintera politics econo-
mice del Pagse

Cosa dive dolle prospeitive imrms.
diate? La pressions delln domends
che e sempre ooglante sul glsicma
portuale ialiano, Induce & ritenere
ihe Peapansione della domanda di
servizi portuali mimenterd costanie-
menid nella penisoln, almeno a me-
dio termine Di fronte a tale degan-
da, l& Bol@ rlsposia valida pud ve-
nire do unik applitarions sempre
pitt perfezionata délla programma-
glome df seltore. E vl 20m0 due pro-
blemi che bppaiono quanto mal ur-
gentl e che tasgnera affromiare,
T dopa Faltro,

L primo, wveraments urgente,
cangiste nell'sssicurare wil'interven-
W pubblico — aliuslmente pro-
grammata fino al 1969 sulla base
dilla lepge 1200 — wn rifinanzia-
menio temypeativo che, tenaio conto
dei tempi tecniet ed amminisiesti-

{4} Come fn costibuzlone, presss 0 Consglo Buperiore del LLEPF, dl umid
Comrmissbitie specinls, obe avpebbe dovuto eessitwre WL parere ded Comsighie d
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i necessari, consenta i nen inter-
pampers {1 Nusss degli investiman-
tl nel portd, pene unn perdits sec-
ca il ricchezze o une vanilicazio-
ne ol parie deliinterventio pubhit
co. In allre parcle, uns volta che
I ferraginoss macehing i oud di-
eponiamo per allusce gl invesil-
menbi pubblic] & slata messa in mo-
Loy 5i dove ad ognl costo evitare @i
Certrarhi.

I/albra esigenza che & oppartunn
poegi nel pit breve tempo possibile
— € guindl eon una prospeitiva di
annl — canelsie nella revisione e
nolls somplificazbone delle. procedu.
réealluplmente preseritte per realiz-
zare le opere mariblime.

Grave erfore che foppo spEsso
viene ripetulo — anche da chi non
duvrebibe — & il rifenere che si teattl
saltanlo oi un problema di finan-
rlamenti pubblict 87 tratia, invece,

el asstewrare agli investimenti pab-
blici gueils prduttivita ¢ guella
termpestivitd ehe ned mende e
no devono caratierizzarli Oceoree
porianto impiantare una politice di
o facilltasion v pEF Fiprendere
un LErmmine che ha uno sltbe signi-
Leato nella nomenclatura Aprgngg-
Lica — la pid spinia ed efflcace pas-
gibfle. I necessari conblrelll dovean-
no, senss perdere di efrficacie, non
blogoare per tanto tomps i proces-
sy dl realizzovione delle opere. In
proposito una anlerpssante lozione
pud venire dalle esperiehrs eglers,
anche da quells eurgpes: olsmdest
inglesi franeesi, tedesche

Cen uno §lorze serlo in gquesta di-
regdone, non a'd dublio che Vares d)
luce che si pud riconoscers opgl alls
politlen di piano, &1 espanders wlbe-
rigrmente, & discaplto delle omibre
che aneora la alfliggonoc

MARARO GapeiELE
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Italian Civil Aviation Prospects and Problems

by
MARIANO GABRIELE

1.— It i in the last twenty-five years that lalian civil aviation, which
had already enjoyed sone success between the two wodd wars, has pained
a-salid seputation, forging s way forwand from the rearguard position in
which the <lese of howilitics had left it.

Tt had developed first berween agay and 1943 with the support of the
government which, besides providing the nevessary Infrastruciures and
servives, granted the national aitfines o subsidy per kilometre which whally
or partly cornpensated their operating deficits. The government may
moreover be said alse vo have provided the demand for transport as g0
of the passengers on the national and colantsl routes were civil servants
and uliiary personnel or persons connected in tome way with govern-
ment activitics. The demand for air transpon provided by twourism was
practically inexistent.

ltatian commercial avition operated chicBly with scaplanes of Imalian
make, serving @ very catensive netwark which, besides the national and
colomial soutes, included Eusopesn and Medierrancan roates 28 well as
some wansathingic ones. Bur as, at the time, the roic of air transpon was
mainly political o1 connected with government logistics, the problem of
the ceonomic wield and commercial clciency of the services was less
pressing than in the pestwar years of civil aviation’s great expansion and
sery diffesent.

The first vears following the end af the war saw Ialys commencial
aviation starting apew from scratch. Omce the two companics LAT and
ALTTALIA had been set up in 1946, with the participainn of forcign
capital, sctivity on a modest scale was resumed by ihese companies as
well @ by several smaller ones doomed 1o dissppear very quickly. The
difficulties mer with were considerable: the lialian sircraft construction
industry had becn destroyed; seaplanes were no Jonger wed and coumse-
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guently the former ground equipement had become mseless, whils no new
and adequae infrastroctunss were available, Planes lefi over from the

war started flying from o military airports opened to ol traffic o

Thess were hard years medesd for Trabian civil aviation at a tieme when
world air transport had witoessed an unpoecedented expansion largely a5 8
repult of the progress made and the experience acquired during the war.

But this was only the beginning,

Afer the war, in fac, world air traflic pever looked back. As can he
seen im Table 1 (o the appendix) scheduled air traffic developed i"i*!f
thanks 8o the increased safety and speed of air reavel as well & 1o growing
demand. Lesving out the USSR, beth passenper/kilometres and ton/
kilometres increased 14 tmes between 1950 and 1oyn IF the fgures for
the Sowier Union and foe charner ﬂ.'lghl'l are 2dded m the I’l:|r==v|:|i'|1.ﬂ_F the

ennrmaus cxpansion of air navigason can be appreciaed in fall

e che same period teere was 2 spectacular inerese m balian air
trafic. As cun be exslly seen in Table 2 {in the appendix) the passenger/
kilometres wansponed by the scheduled Italian services increased 63 times
between 1ggo and 1g7z and the ton (kilomeires 89 times, This means thae
in the persod considered the Irafian airlines acquired traffe on the pas-
senger market at @ ratc 45 tUmes as high &5 the world average. The
corresponding incresse in goods wranspored by Dalisn lines was about six

times 4 high & the world incrcase.

In comparing these Rgares, however, it & necessary to bear in mingd
that the bass year, w50, had found Talian commendial air transport ar a
grent dissdvantage as compared with the major sister companics operating
on & world scale. The lost war, only recently ended, had handicapped ihe
Italian zithines considerably and had above all delaged their organizatbonal
natiopalizasion and their take-off. It was in fact from the end of the
ifties o0, with the expansion of the ALITALIA company which gradually
extended its potwark of scheduled services ta 511 parts of the ward, that

agnificant progres was rasde.

It is therefore necessary to redimension 16 a dertain extent the value of
a confrentation based blindly on a comparison of figures. However the
beasic signifcance of this confrontation remaine valid: in the ‘dates the
Ieulizn airlines rapidly recovered the ground bost and developed at o rae
far excesding the average world rare. This expansion occurred frst in the
demnain of pascnger traffic and then i that of freight transport, standing

6
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up succesdully 1o internations] competition in bath cases although objective
difficulties and pre-cstublished dominant positions were present in many
£xses,
I all the fouegosng b5 taken into gecoumt, # becomes possible o
appraise the preseat situation ar its rroe value. The annoal repoet of ICAG
— International Civil Aviatian Organization — for 171 shows, among
other things, thar Daly occuples the eighth place as regazds the number
af ten/Rilometres (passengers, goods and mail): over 1.1 billien with an
increase of 9%, over agzo. In this chssification. which s headed by the
Uinited States with more than 27 billion oo ks, Daly §s preceded by
the USSR, the United Kingdomn, Japan, Canada, France and the German
Federal Republic. 1, on the contrary, only the total number of son ks,
o international routes were (o be considered, Haly would rise w the
pevemh place.

As regards the number of pasenger/kms on intcrnational and
doeniestics Jines, Jmlian civi) aviation: alse occwpies the eighth place with
aver 9.4 billion { + 1359, ), wheress if only the number of passenger(kms.
on internatonal fines were to be considered, the figure would be abom
7.7 bellien (+ 1o8%L), bringing laly up o the fourth place, preceded by
the United Sunes (339 billion passenper/kms), the United Kingdom
(178 billion} and France (s billlon).

As far a5 goods nre concerned, bzly ranks ninth, considering domestic
and imernational services together, with over 386 million on ke,
(+415.) poeceded by the United Simves {54 billion), the USSR (1.6
biflice), the German Federal Republic, the United Kingdor, France,
Japan, the Metherlands and Canada. If, on the contrary, anly the number
of ton kilmmctees on asternational lives is considered, alian civil aviation
ranks seventh wheseas i would deop w the seventcenth place if only
domestic fraight wanspon were e be considesed,

The mos significant poim emerging from the sbove fgures is the
diffesens eccupied by balian civil avistion in the world classifeation
of sched lines accoechng to whether toal wsffic, internatienal traffic
of demestic teaflic i considered.

As already sid the pesition of lalian commercial air transpor always
maproves when internatiosal traffic is considered, This is indicaive of
comiderable competitive suengreh, particulacly so a5 the poir to which the
figures quoted refer was a difficult year charmcietized by a general and
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prolonged slowing down of the sconomies of stveral impostan: counries,
among which the United Statex, as well ag by the presence of inBarianary

factors and manstary instability, not to speak of inrernational rensions.

3, — As a resuk of the activity of its civil avistion Jialy has enjayed
boch direct and indirect benefits, As far as the former are concerned, civil
aviation has been able o make up for the decline of one of Italy's tradi-
tional sources of foecign exchange: shipping freights for pasengers
travelling long distances. Table 3 {in the appendix) gives the hgures
referring 16 the North Atlantic which & the most damerous cxample of
the cclipse of ships by aircmfr bo the transpon of passengers: =amng
from o3l the Agures of the twi szries are dncreasingly in faveur of
aircraft. This phenomenon is tepeated, though less drasisally and with
sorme delay, oo on other imercontinental rowes, According to reliohle
farceasts the peried under way will. in the near future, witness a significant
turning pomt is the evoluton of civil oviation. For intercccan passenger
comnections air tracsport will have ng competitors as the bip transatlantic
shipping cempanies will probably give up their scheduled services 1o
§ 1 ¥, & i other countricy with shipping wraditions of lopg ,‘lﬂ:l'.\dll‘lg. the
big passenger shipd will in fart have 1o stop operating tansoceanic services,

which now thow a heavy deficit, and concontrate on centecs:

In spite of the dificules caused by the far from casy process of
concentration which eame 1o 3 close in 1957 and of keen intermational
itsony, the Ialian aitlincs have succeeded in making up, with the
IFIII‘;EI- on their air fregghis, for a barge pan of the prowing defict on

:rl'l:iP]:ing !':I':iﬂhl!. as i shown o the grﬂpl:l Eiven in the ipptmji:.

In [ialy's case this is a consideration of partheulse signifcance 25 a
larpe part of passenger transpory by sea — the so-called « lines of prostinest
mationzl imerest v — was Gadwionally swibsidized by the Stare, The
Yaln airlines, an the other hand, receive no subsidy and the pesitive
results they have obtained in the ficld of trade and fecign exchange are
due exclusively to their capacity of providing compesitive services on the

warld market.

The contribugion made by the lalisn commercial air Hect bevmeen
191 and 1971 s given in miltions of dellars in Table 4 (in the appendiz).
It is cerinly interesting 1o mote thar between the twe years consdesed
this contribution increased aboat 12 times in spite of the fact thar the
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period 0 question includes years of real crisis for wodld and asonal air
transport. From the 356 million doflars of 1pha the ecntribution ade by
the commercial air Aeer vose w1155 million in 1662, 215 million in 2088
and 310 mallion dollars in cgp, Following & convinuous upward trend
which may be expected o continue alss bn the future. Examining the
figures in Table 4 it is possible to note that the mos important e is tha
referring to freights for the gansport of foreign passengers, followed by
those referring 1o freights for the transport of Dalian passenpers.

Linked 1o the forsgaing consideratias is the growing share of warist
teanspost socounted [or by amrcrafe

Table 5 (in the appendix), which gives the Bgores for arrivals of
foreign touslsis in aly baween aghs and sgpo. shows chat & growing
rumber of toursts ane travelling to Ialy by air.

The average wotal annisal increase in the years considered wan 66%,
but for foreign touriss arriving by air it was exactly double, namcly
1337, Further, the percemape of foreign tousists coming to Italy by mir
i increasing consanely: from 13470 in b it rose graduadly 10 1959
in 1g70.

Hewever there is & problem to be boroe in mind. especially when
spezking of tourist air traffic, A growing share of this traffic & accounted
for mor by acheduled services but by chaner flights for the operation of
which many specialized companies have sprung v accouniing fae a high
percentage of these services in addition w the charter Rights organized
by the campanies running the scheduled services. The share of the Iralian
wing In this activity s still faicly modest and there can be no doubt chat
once the pesition of the Aag eompany has been comsolidaced in the domain
of scheduled Righws, Iraly will alss have to make an cffort in the feld of
charter flights. This will prove useful both in order beer w exploit the
possibilitics afforded by the existence of o lrgescale wuris demand for
flighss to Italy and in arder to defend these same wouriss currens 1o laly
sgaingt the competiion of other countries comrolling air 1ravel in the
charter flight sector.

3 — A close glance at the shugtion of traffic under the [alian flag in
1971, in the light of the Agures given in Tuble & {in the appendiv), shaws
that i centres around one big carvicr, ALTTALIA, which with its sub-
siciaries AT1 and SAM monopolizes most of the traffic.
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ALITALIA is & government controfled company whose shares are
quated on the steck exchange; s capital is therefore mived, the govern-
ment having a majarity bolding through IRL while a minarity holding
belongs to private parties who have bought shares oa the stock exchange.
ALITALIA operaces all the scheduled Dnalian imtemmarional services, both
transconttnental and medinm and shere mdius. It is only for shon dimances
that some exceptions exist; for a few routes to foreign localities close w

the Islian frontier served by [TAVIA and ALISARDA.

ALITALIA st up subsidiaries: ATI {Asro Traspoeti Iralinni). which
bandles mest of the domesic conmections, and SAM (Societd Aceea
Meditcrranea), specialising in charrer Rights, which has howewer been
recently reabagrbed by the parent company. In 197 ALITALIA and ATY
provided about 18.4 belliom seat /kene. and 2.3 billion ton/kens. on scheduled
services and actially careied some o6 billion passenger [k, and 1.3 billion
ton fkms, on scheduled services. The indices of st occupation were §2.1%
for ALTTALIA sod 525%, for AT These sesulis can be considered fairly
peuitive 25 they refer to a4 year of eris for scheduled air transport for

which the average results recorded were below the Ialian kevel.

In 171 the two privme companies ITAVIA and ALISARDA con-
rinoed their operations on domestic routes and on me nearby international
connections, Topether they provided 295 million seat/kms. an scheduled
services and actually cascied 130 million passenger/kms; for poods, they
provided abous 35 million won/kms, and carried some sz million. The
coefficient of seat ocoupation was 435, for ITAVIA and 515% for
ALISARDA; the factor lnad for poods was 447% for TTAVIA and ge.4%,

for ALISARDA.

But for a complete picture of the sitzation of civil avistion in ltaly
it i3 necessary to take into account the trend of passmger and goods rraffic

in the [talan airpons.

Tahlz 7 (in the appendix) gives the Agures for sgho-gy1 for domestic

werviced, [Aternational serviced amd the pogal,

In the 13 years considered the total number of passengess rosc from
24 million to over 19 million and the quantity of goods from 34000 to

230,000 1004

The pasenpers carricd on dotmestic services rose fromn under 1 millian
w g2 million, a very conspicucus Inceease due largely to the growing
recoures of the lralian public o air travel. However, although air travel
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has become more popular in ltaly, there is atill plenty of mom For furthes
developmens, particularly 23 the country’s geopraphy — with long
distances between north and sonh and two big islands Iying off the
eoasts — favours the use of aircraft. Passemgers on Inernarional services
rose from about 14 million in sgfo to gf million in 1971: their me of
increass was of course influenced most by the development of workd radic,

At far w goods are concemed, the trend was the oppesite, The
incpease in intcrnations! craffic — which rese from 23,000 1o Tr.ec0 tons
of goods in the period considered — far exceeded the increase in domestic
mffic which rose from 11000 10 58000 tocs. The rate of growth of
internavional freight trafie war therefore abour 3% higher than for
ltalian demestic traffic.

4. — The figures contained in Table 7 show clearly what an impartant
junction kaly is for world air trafc. In fact 64 foreipn airhine companies
operated v Ialian aicpocts in 1gyr as well a: those operating exclusively
charter fighes. lralian civil avisticn may therefors be said 1o hawe to
aceept the challenge of competition, 35 regards incrnational wrafic, even
at home. Hence the fuadamental importance for lafian commercial
aviation of suitably selving its problems 10 such o way as sdequately w
protect ity development prospeets.

Probilemy are closely linked to prespects in this ficld and vefer on the
onc hend 1o the operation of air services aod on the other 1o the building
and operation of airpor infrastructures oo lalian wrritory, Boch kinds
of problems involve a vast ranpe of different managements which muse be
tockled and solved without los of time.

The immodiacy and urgency af the decisions to be raken and the
mecesiity of incervening without delay are in faz peculiar sspects of the
air transport world, distinguished by the coninuous pew requircments
coanecied with technical peogress and a particularly beisk rate of expansion.

It rmust be mentioned in this connection that, accarding 1o the latest
forecasts of the Federal Aviation Administration (FAA), traffic ca inter-
natiotal scheduled services should increase ar an averape mte of 139 2
year between roa and 1g8a,

The air freight oxovement should yrow rapidly with average increases
of 1% for the next ten years, calling for a relevant expansion of the cargo
fle=t.
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Always according to FAA forceasts, the strength of the air Aects of
the carriers will not increase a5 rapidly as pamenger traffic, thus ceflecting
the higher productivity and larger capacicy of the subsonic jer plames
ard the probuble intmoduction of commercial supersonie plancs. By gz
the size of all the Aeers should show an increase of 3070 ovwer the number

af planes in service at the beginning of 1g71.

The 18z fleet will consist almost entitely of jer plancs with & few
peapelier turbime plancs for the rowtes on which there s ot much traffic,
Pistom-cngine planes will be almest entively climinated from the Aeets
except for some scheduled services of a partioufar nature or for charter

flights.

These forecasts refer to UL5. civil avistion, but on rthe whole appear
valid énough also for peneral prospects i the sector. They provide
confirmation that demand fn the field of commercial asiation will con-
tinue to be distingisled b!.l & grong and consane: prowth rae as rega
both passenpers and poods. The latter will show an even higher mte of
growth than passengers. Botk because they have started fying in important
quantities ler than passengens and because the advenc of the big modern
planes will aliow freight rates 10 be lowered more and more and demand

to be extended to ever more mumerous categories of goods.

In Ti:z of rhews Fu-niti'l.! HEpECtE of furoee demand, however, 1l
aitHnes will have w Face up to some big problera affecting their activity

quite eonsiderably.

A First problem, which is the source of the present world air transpon
crisis is that of o overcapacity w, that s to say of the lack of balance
between demand and supply. The indices of seat occupation and carge
mentsnned farther hack am.dwﬂwughprmfufthi:. [t 18 8 oot
point. whetler thas situation 15 duc more o forccasting mstakc male by
the gir transpert firms or to the acrivity of the sircraft constroction firms
engaped in a competitive production struggle thar resalts in technically
mare advanced or ecopomically more convenient. planes being placed on
the market before it has been possible to write off the preceding penera.
tions of plames. It is obvious chat in 2 world sinstion of over-capaciy, the
Italian airlines feel the adverse consequences of this lack of balance wo.
To remove them the companies would oeed te carry out international
voluntary planning more efficiently than has so far been che case, fnding
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the ﬁght pimot af balance betwreen reasanable apraiive co-operation zod the
maintenance of 2 sufficient degree of comperitiveness. Cerainly comfort-
ing, especially in Inaly's case, is the fact chat, in spite of some anpthing
but negligible contingent difficalies, the crigis & o erisiz of groweh. In
tyr for example — that i to say in the mos dificult yesr w0 Far
experienced by modern civil aviation — ALTTALIA way the fir Ewopean
cemmpany on the Nomh Atlantic coute.

The sccond problem is that of unscheduled transporr, It has quite
rightly been wrinen that the physiopnomy of air passenpers is changing.
Whereas in the past the principal gir ranspont user was the businessman,
wh, besides apprecisting the regulacity and kigh speed of a service, alm
required . high standard of comfort (and en the domiestic and shorr-
distance: lines the businessman 2l accupies o position of priority); an the
medium and long distance Aights people travelling for pleasure are now in
the majarity with all che pertinem implicathors (among which the Impor-
tariee of the cost of ihe Eire, oo particutar demand foc great comfort, etc)
Mareowes, and this 5 more sexiows for the schedulad aitlines operating
serviees- all the yeac soursd, these pleasuse flights are for the most part
concentrated in o particular and restricted period of the year, too short
in eeality for the aldlines which have 10 bear the burden of costly
operating and modsrnization programmes.

o Holiday » wrafic already accounes for 40%) of wotal eeaffic] i the
"r\hr:. O cieme i s up:l:l:ﬂ =] Eil,'.ll a.r||:|. ::-:l:-n:;! ﬁsfln:l. .‘-cl:m'.-l:li.nE i somee
farecasts nnachedoled intes-Eurcpean traffic i likely to exeeed schedubed
traffic in the midsesventies. By rgfo there are expected 1o be 120 million
chamer passengers, However these forecasts are very aleatory and depend
oo 4w factors: the fares charped by the schedaled airlings and the policies
pursied by the various gosernments w curb or 10 ensure betier contro] of
charter operations,

As regards haly and in particular the charer Righty operated by
forcipn carriers across the Morth Atlancie, the loter showed an increass
of Bo%{ over the year before in 1971, @ very high percentage indeed if one
thinks that almost all thess Highes were effected to the detriment of the
sheduled services. There has also been & motewarthy increase of Gy i
the current of charer traffic between lraly and East Furope; this is
definitely 8 new eurrent destined to follow a continuous upwasd wend in
view of the interes: fele in the couniries of the esst and especially of the
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very marked -::p:ln.uun of Yugoedav tourism. In the ssctor of inchsive
tours (LT.) the inceease has been fairly contained (1571} it should be
noted, however, that in 1071 only 1618 of the LT. fights were made by
schedubsd airlines 28 compared with 8368 by umscheduled companies.
The charier carriers that wuched Baly in 1971 mumbered Br, polnting @
the peolifcration of moee and more new companics in this sector which
seerns to have the fururs in s hands,

In the long rom, moreover, when the air transport of goods has
become genenalized with the wse of cargo planes of adequate capacity,
it is mot impossible dat chamer operations, at present limited o carrying
passengers, may Rod an ample and profiable source of income 10 freight
tramport, with o seasonal bimitations, just as hes been the case for
tramping in the shipping secio.

All that has been said so far feads o the conclusion that Ieadian civil
aviation will tn future bave to devote its amention increasingly to un-
scheduled transport i ordec not to ran the risk of Jesing oo competition
i this domain what it hes gained lbbeorioosly in the field of scheduled
LEENFPOE SErVIBes,

The third problem is that of infrasieuctores and ground Eacilitics upon
which the possibilities of wing — or at least of wing economically — the
pew aicraft turned owt by the factories depends increasingly. There is
therefore the risk of the largescale exparsion of air trafic being curbed
or made more difficult by the inadequacy of infruscructures and ground
facilities, many of which have already today reached congeson paing.
This is of courses o world pn;ﬂcm. but certainly scoe in Ialy which,
thanks to its geographical positica and its dynamic economic growth, hag
hecorrse an important junction of air connections,

It 35 sufficient 1o eecall thon, according to the siadics of the Cemtro
per i Senluppa det Trasporss Aeres (Air Transport Development Centrel,
forecams corcerning the evalution of terminal e — exchsive of
transits — in falian: airpers give the following Agures for 1750 @ ol
of 26y million passengers — of whom 125 million accounted for by
interuational trafic and 134 million by national rrafie — and So4.000 1008
of goods. For rgo the same estimates give a muvement of 405 million
passengers — 20 million accounted for by intemational tmffic and aog
miilion by nathonal waffic — and £500,000 tons of goods,

o
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ECOMOMEED TOMDITIONE IN [TALY

5. = It 15 clear that the Ralian =5|r|:l:|rt-: will I'I.I'I'E o h:.ndk | El;nwi.:rts
srnount of rafic swing both o che incressing movement of persons and
things an the domestic network and 19 the presuce of the ipterrational
traffic which ties up with the [alian nerwork st several points. Some
important airport policy decisions, whick will kave 1o be followed by
others, have already been iaken 1o meet these new needs.

A mumber of steps have been decided oo o adjpest and srengthen
swme thirty airports and 1 addision there are plans for the expansion of
the most important landing places and programmes for the comstrnction
of the new airports of Muples, Florence and Aprigento. Furher the
dnmmnhnilﬂh:nmkmmmfymmm?ﬂﬁ:phnhr
the expansion of Hight control and sfety infrosrueciures and ground
facilities for safery purposes.

Anpther fmportant mgaiure taken by the Itabian government refers
to the construction of & new air sarion in the Fome-Frumicine Enter-
continengal sirpart, the moss important in the eouniry, which handles
most of the international iz

KNew airpm*I plans atsd programimes are alwn being Fl:q::r:d, which
will have to take into sceount the continugus and cver more pressing
needs of air transport in Inaly.

The fusther sirenpthening of the Lialian air services will have two ake
place beating in mind problems of swo dificeent kinds closely connected
with it Inside Iraly air services wall have 1o establish their mle mose and
mare frmnly within the frame of & eo-sedinated transpost policy based on
the development of the specialization and operational integrstion of the
various modes of vransport. In the inernational feld wo o pobicy of
cosgrdination will have to be pursued - threigh ICAC ar the level of
povernments and through TATA — International Alr Transport Associa-
inn — Montreal at the bevel of companies — with the gther carmers . in
order to surmount the overcapecity crisis and ensure an oderdy and
adequate expansion of scheduled and dharter zir transport.

Thnpumﬂmmm:mg:hm:ﬂmﬂ.huhmnmdh
Eavmerable as regards the prospecs of Ralian cvil aviation, 'ﬂu.r are
founded on the dymamic growth rste alresdy shown by air transpor
inder the lialan Hay against o backgrownd . whsch more and more
people are wsing air transpon when travelling. Imly’s peographical pesi-
ton and the already conspicuous and Incressing terminal craffic handled

45
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WERHTD @i ROk

make halian civil aviation scem Ukely to reach new and importan: mrgets.
The press viality 3t has shown since the war, together with the foresceable
evolation of domand, certainly affords an important guarantee of succces
But ic woubd be a mistke to think that thess sew targets ane so easy to
geach, for siuations o the civil aviation seceor are always Auld and the
coenpetieiin an dmermatioral coutes 15 increanogly keen, The Ialian air
transport industry, already present on the five continents, will therchore
hawe to make cvery possible effort 1o defend and srenghen by come
petiliveness, cxpiniting with a suitable mutional alr tmnspon poficy the
particuiar sdvantages offcred by the country’s geographical postion and
by i economic and social development prospects. I this s dune, ap-

preciable resules should net be lacking.
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MEDITERRANEO
ANNI OTTANTA

L'osservatore che, nll'inizrio del
1'anng, decidesse di tentare wno sfor-
2o analitico di ricercn prospettica
nelf'area ded Mediterranes non in-
conirerchbe abilmente gravi dif-
Ficolih ad individoare una secie . di
pumti ecaldis, aoche s compiunis
ralmente non critich, la cul reale ca-
rica di pericolosith appers in effett
senposcsiuta, dipendendo da incogni-
te particodemi e generali. Sano . quess
e che o il maggione e
resse E+] In ung pro-
epetiiva df medie-lungs pericds e
possong avers nelle lore eveluzione
i carnllere di pid accsnlusis co-
SRR

Il primo sléménto generals di cal
odomrme fener conds & dete dal pos-
sibile «spoppio delln = mil Li-
vamle. EEiIIbE':ﬂ ]'n'n.d:[:?:]t di b del-
le digpure, pur rilevanty, che carat-

terirzano b lofe contenzicsn oradl-
zionale, srmbrano avvinel ad uno lo-
glea di pace. Una prospetiva di que-
sio genere ha maplicaziond importan-
tissime: disinoesca la homba senin
siciira del canflittl  preventivl el
punio piin deficate delle frontisre
isractiane « togle all'srea & SGez
quel potenziale esplosive di portota
imternazsonale che &6 cosi negativa-
maenie ri]:lcm-mm nel iRt sl
politica & sull'econsinia del momdo.

Un secomdo elemento di portats
groerale & dato dilla neiova politica
mediterranes dells Comumity Eurs
pea, Gradualmenie, da vna sinpzie
ne di quasi disipteresse 51 & passati
ad una pratica sempre pil estesn di
l..‘.vl:n!.'tﬁ commercinli & Fnanziar, di
associazioee. ¢ dl ccoperaziope 1ec-
mica ed sconomica. Ma o o pro
speltlva sories & maove sal fite di

1%
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un ritorno significative dell"Eurapa
nel Mediterraneo, in una chiave ben
diversa da guells del paszato e con
gqualche seria probabilita di ricoprir-
vi un rucle importante di stabilith
e di progresso.

1} teren elemento generale da con-
siderare sembra essere dato dallo
spustamento, che da tempo s & se
gnalato su queste pagioe, dell'epi-
centro del fronte di Prizione tra lg
grandi Potenze funr del Mediterra-
neo, E' guesto il frutto della strate-
gl sovietica di scavalcamento della
rona del Vicine Oriente atirgverso
{attuzzions di une manovea di rag-
glo pih vasto, tendente ad utilizeare
forze 2 metadi di penetrazlone par-
gialmente maditt in un’zrea molta
ampla e caratierizzata da tensioni ¢
da crisi di identith dei soggettl sta-
tunli, all'interno (conflitti sociali, in-
debolimento di compagini in trasfor
mazione, rivalita religiose e raerialt,
eoc) ed all'esterno  (delimitazione
dei confinl ¢ dei rucll, secontri I
asplrazioni imperiali ed autonomisti-
che, ece). E' probabile che le delu-
siomd sovietiche nello scacchicre del
Mediterranco  abbiana  contribuite
alla impostazions ed allo sviluppo. di
gquesta noova fase di evoluzione del
confrontn a scala mondiale.

Quarto clemento da teners presce-
te, soprattutio nel momeno in cui il
sue impatto diventa sempre piln con-
creto, & dato dal recente attivismo
cingse nelle relazioni esterne, La Ci-
na tende ad essere sempre pil s0g-
gelto & non, comes per roppo tempo
gl & creduto, oggetto nella politica
tnternazionale. Cid sndsy di purl pas-
20 onn una crescita economice
babilmente meno strettamente loga-
ta che nel passpto ad orodossie di
natura idenlogica, ma accompagnata
dalla creazione di sirumenti militari

pits efficaci = pliy avanzati, il che
dard luopo p consepuenze & tensionl
importanti.

E' curipesn cotme fulie ¢ quatiro
gueste consideraddoni — ed a mag:
gior ragiong tutle & guattro insfeme
— & muovang o direxione di wuno
scenario apuoveo, che agsume ung cer-
ta relariva diminerione del mole
delle duc Superpotenze, Stati Unicl
ed Uniome Sovietica, ¢ la’ progressi-
Ve trasformesione di una situazions
politica peperale del mondo guas
staticpmente bipolare in un panora-
ma pit articolate ¢ pih dinamien.
Sotto corti profili, si poirebbe eo
pliere una analogia lontana con quan.
to accadde verso la fine del regime
stabilite nel Congresso di Vienns
dal 1815, durante i seeolo scorso; In
bilancia di forze e gli equilibr di
Yelra sembrano in moto verso agser-
ti diversi, oon pii determinabili so-
lo da due soggetti capitali, ma da
una pluralith di soggetti imporiant,
anche se non tuiti allo stesso livello

Segmi in positivo o in pegative d!
evoluzioni proounciate o soltanto in
ernbrione sono rintracciabili nells
situazione mediterranca, in relazio-
ne agll sviluppi del datl storici so
pra enunciatl. Essi influenzano in
maniera diversa, Jaclatamente o, pit
di frequente, intreceiatl e foro, gli
avvenimenti locali @ la catens delle
ripereussioni  Jonlane, Sembra ne
cessario tener conte di un rapporto
di interdipendema di questo gemare
gquando si tenta PVanalisl dalle inco-
gnite particolar.

Esse noa sono poche nel Mediter-
ransa, @ gl aveenimenti del 1978
hanno contribuito forse a renderls
pib numerose. Ma pessuna pud pre
scindere  doll'avvenimento  divetio
fundamentale: gl nccordi di Camp
David, dal quali paste I lungo itine-
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rarie di [sracle e dell'Egitio, in un
modo o nell’aliro oramai compagni
di strade, verso una nuova forma &
eonvivenza pacifica.

Maolti miti sono caduti neil contat-
ti diretts di Camp David, da quelli
relativi alle persone — i neass meadis
tondono sempre a dare rusli & ma.
schore estremizzate e rigide ai per
sonaggl — & guelli relativi ai giodi-
zl di valore sui Fatti. L'Egitto non
potevi sostenere pio un ulleriore ar-
resta diello sviluppo per manteners]
sul piede di guerra, ma anche Isras-
le non poteva pit farlo, mentre sem.
pre pill incerta si rivelava la stessa
attribuzione del successo e in ogol
casn del suo significato, Non si po-
teva creders pio plla potenza senza
Limiti dell'srma del petrofio, né ad
ung salurione di sicaresza, per lo
Stato israclisno, fondate su uns
strategia di confini slourd, assoluta-
mente determinabili in chiave mili-
tare. Al tompo stesso, contrs nuove
tentaziond di =guerre santes sl collo-
tava la non pil rimandabile doman-
da di sviluppo economico & sociale,
che trovava sensibile ln peova clas-
g¢ dirigente araba, Lo crigi del nasse-
rismo ¢ del nazionalismo arabo do-
po la morte di Nasser giocava contro
le poszibilith delifUnions Sovietica
di mantenere un vero ruole di pro-
taponista red Levante, Malgrado ogni
sforzu, quelle che Masca poteva of-
frive in termini di aluti militari non
si ora dimostrato risolutive & quella
che poteva offrire in termini ecomo-
mici 51 rvivelava troppo poco rispet-
to alla partita passiva che implicava-
no, vale & dive la chiusura e Postili-
th verso il resto del mando. Le nuove
ageregazioni economiche e tecniche
che il mondo arabo riusciva contem-
porancamente @ produre, linivano
per agire cgusimente conttg Mosca,

perché gli acquirentd principali del
petrolio restnvans | Paesi industris-
lizzati occidentall, ai quali, sia pure
in una sorta i rapporte contraddiv
tario di odic-amors, 81 rivolgeva na-
taralmente Vattenzione del monda
arabo, Questa fivea, nella logica del
bipolarismo, =i manifestava in dire-
zione deghi Stati Uniti, tendeva ad
emarginare 'Unione Sovietica, ¢ si
sconirava con Je Foustraziond, i1 si-
lenzic; In forse colpevale timidezia
dell'Buropa. Le tappe somo nole:
malgrado il trattato di amlcizia o
cooperavione Tusto-cpiziano del 27
maggio 1971, nell'anno sueeessiva §
consiglieri sovieticl venivano espul-
& e ool maggio T4 lo stesso trattato
sarehbe stato denunciato; contempo-
rapeamente i governo di Washing.
ton accresceva le proprie possibilita
di gestione della erist pel Mediter-
ranes ovientale. Anche la Sirda, mak
grado mluni atteggiament] di intrap.
sigenza apparente. finiva per accel-
tare nel 1975 un accordo di disimpe-
gno con Israele attraverso la media-
zioneg i Kissinger. A& gueste punbo,
il ool dell'URSS tendeva a scade
ré ulterdormente, da cogestore delln
crisi ad attento & critico spetiarore
dalla wicenda.

Wé lattepgiamento russo sembra,
per il momenio, caraiterizrato dalla
vicerca frenetica di occasiond di ol
vineite nell'ambito Immediato  del
Mediterranto. Probabilmente, [ pe
a0 delle delusioni del passato grava
gulle valuwtaziomi di Mosca cirem la
scelta delle strategie pin (dones a
sostencee | suol obiettivi nel man-
do. E una conferma se ne pud frar
re, forse, anche dall’atregpinmenio
canto assunto nei confronti defla 53
ria dopo | giorni di Camp David,
quando la politica di Damasco parve
pendolare, ancora una volta, verso |
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Sovietici. Non per nulls — dopo ave-
re tuonato contvo gli accordi patro-
ginati dagli Americani, in oceazione
della visita a Mosca del presidente
giriano Assad — Brechney ha accol-
to con grande sollecitudine la richie
sta telefonica di Cavter intesn ad ac-
guisire un aiuto sovietleo per far
cesgare | bombardamenti siviand nel
Libano: si dirshbe che pel Mediter
taneo, fults =O0mMINgts, una certa
tranquillith non dispisccia nemme-
no allURS5. Non sl pud certo par-
lave di rinuncia ad ambizdoni di pre-
senga nel Moditerraneo — anche se
per Il momento questa presenza Aon
sembra molto attiva — perché tutia
Varea del Levante & stata = continua
ad essere di grande importanza pel
conflitti che oppa le grandi
Potenge sullo scacchiere mondiale,
ma & certo che oggi la priovith sira-
tegica e politica & rconoscluta, nel
Fimpegno esterno russo, all'area del
Golfo Persico, del mer Arabico e del
mar Rossa,

Linvestimento diretto della zona
del petrolio e il tentative di conse
guire il pta possibile il controlle del-
le rotte petrolifere si manifestano
chisranénte atiraverso gli inlerven
ti nel Corno d'Africa ¢ nell'Asia o
rientale, E' questa grande operazio-
ne complessa che ha sostitulte negli
ultimi tempi {2 radizionale politlca
sovietica in Mediterraneo, quale era
stata condotia dalla fine dells secan-
da puerra mondiale, La pressione
sulle frontiere iragene, iraniame, af-
ghane e pakistane in Asia, accompa-
goata da vere e propriz azioni mili-
tart in Africa, ha trovate allmento
dall'eveluzione interna dell’'fran e
dalla guestione del confinl etiopici.
Non o't dubbio che Uintervenio di-
retto in questultimo problera im-
ponga i Sovietici Uaccettazione di

prezzi alt, in termint politici &
credibilith generale. L'accettmzions
di tali prevei dimostra Iimportan-a
che viene artribuita a Mosca al rog.
glungimento di un assetto politics.
snilitare idoneo sulle rone di prodo.
elome e sui punti obbligatl di trams-
to del petralio. Put darsi che sl pen
si di compensare la perdita di talo.
ne posizion] mediterrancs con un di-
spositivo di proilezione militare da
word st ¢ da sud (Hulgaris ed Ebio-
pia), capace di mantencre sul Medi-
terraneo una potenziale minaccia.
Certo & che, mentre "Egitto rom.
pe ¢on la Bulgaria & 'leag rafform |
i suni legami con 'Occidente indu-
striale, i Sovietici appaiono impes|
gnati 8 fonde su altri punti. 11 nuova |
«nomo fortes di Kabul, Mur Moba-|
med Tarak, presidente del Consiglio |
rivalusgionario afghano uscito dal col.
po di atato del 27 aprile 1978, ha fie
mate @ Mosca, duramte In sua wiss
ta del primi dl dicembre, un trattato
i amicizia, buen vicinato & coopera
#lone con 'Unione Sovietica, Ouesta
trattate ricorda gli acoordi @ «mmi-
cizia o cooperaziones stipulati ool
mesi precedenti con il Vietham e 1'E-
tiopia, ed appare diverso dal prE'n'."E"j
dente trattato russo-afghano, stipula:
i dal precedente Capo dell’Afghani-
stan, Mobomed Dand, amﬂanu-!
nel eolpo di stato dell'aprile, che ri- %
!

I

guardava pssensialmente la coopers
hone econcmicat ora joveee, in oap
plicazions &l nuove strumente d'lo-
tesa, consiglieri militari ed espertl
sovietlei &1 trovano gis in Afghand-
stan per promucvere la costruziong
del nuove State socialista ed assicu-
ritroe, in un guadro di copperazioos
con PFURSS, L migllore efficlenza
militare. |
Al tempa siesso cresce la pressit
ne gul Pakistsn, che in ossequio slla ‘
|
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teoria del sdaminos, potrebbe pro-
porsi come I prossimo obicttive di
una nuova geografia politdea sul mar
Arabico. Ma se veramenle guesto fos-
ge il passo successivo, OCCOTTE non
dimenticare che esso potrebbe impli-
care colseguenze molto petanti per
l'equilibrin dell'Asia, perchd avrehbe
come effetto primario 'accentuazio-
e del distacco indiano dall'Unicne
Sovietica ed una saldatiura preferen-
miale di Muova Delkl con la Cina.
Una prospettdve di questo tipo gra-
verebbe in maniera potevole anche
sugli equilibri del mondo, & in sen
50 mon favovevole a Mozca, non e
sendovi dubblo — per guaate con-
cessloni 51 wogliano fare all'impor-
tanza delle posizioni strategiche —
che Vacquisizione Jel Pakistan (con
futte il gug pateimonio di risentl
menta contro la pil grande © poten-
te viclna che lo ha spogliato della
fua regicne prientals facendone 1o
dipendente Bangla Desh) non com-
penserebbe un peggioramento  del
rapporti com 'Indis, come |'acquisi-
zione del Vietnam non ha compen-
sate Vostilitd della Cina.
Curiosamente, proprio queste -
flessioni riconducono al Mediterra-
neo. Mentre sumenia la presenza so-
vietica nelle grandi clid vietmamite
ed Hanoi cerca anche nell'avventura
camboginna motivi i rafforsamen:
to interno ed esterno, la politica ci-
nesé ha impresso ung svolta ed una
scoelerazione ai rapporti di Pachino
con UBureps, Il trattata commer-
cinle eon ln CEE del 4 aprile 1978 «
la dinamica suecessiva delle relazio.
m comn la Bomania ¢ la Tugoslsria —
pagando cosclentemnente al mighora-
mento dei rapporti con quest'ultima
il prezzo dells defesione albanese —
hanoo sccentusty sempre pii la pre-
senza della Cina nella politica inter-

narionale. Gli accord con il Girppo-
ne & pgli Staté Uniti, la recente ripre-
sa delle relazioni diplomstiche con
questi ultimi, V'aperiurn all'Buropa
pon poesono che ackortuare le proog
cuperoni  sovietiche di aceerchis-
Mento.

11 viaggio in Europa di Hua Kud
ferg ha cerio date alimento a que-
sti timori, e ne & dervata una ten-
sione maggiore nell'area romena e
lugoslava che pud riflettersi anche
nel Mediterranso.

In Adriatico esistono oggi aleunc
condiztoni  di  eminidestabilizzario-
nes, collegate localmente all'isola-
mento albanese ed alle ricorrenti,
ma non siosa quanto realistiche,
prececupazioni per il edopo Tito: In
Tugoslavia.

La situarione albapese & difficile.
In pelemica da sempre con il «capi-
taliamo imperialista: degli Statl Uni-
ti = da rmodti anni con Il erevisiond
sma krascevianos dell'Unione Sovie
tica, Tirone ha misurato costante-
mente le proprie amicizie sul banco
di prova dei rapporti von Belgrada,
Pur pretendendo, infapti, di vestire
idealogicamente con la massima coe-
renza marc-leninista | gioedizi sulle
pelitiche degli altri Paesi socialised,
VAlbania si & sempre trovala contro
coloro che apparivano aperti all’ami-
cizia vd al dialogo con la Tugoslavia,
eolpevole di avere incorporaio nella
regione di Kossovo importanti mino-
rante albanesi, Cost gli Stath Unin
somo slati riconesciutl mperialisti
guando hanno sostemito l2 secessio-
ne titoista dal mondo comunista do-
mingts da Stalin, I momento di
rottura con ['URSS si & collocato do-
po Stalin, che aveva sostenuto il re-
gime albanese anche con approvei
glomamenti di cereali e la cessione di
sommergibili, quando intornp al

195
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1960 si & verificato un riavviclnamen-
to tra Mosca e Belgrado, ¢ a Tirana
& stata decisa voa puova linea Filo-
cinese, Ora, la rotiura con la Cina
interviene in coincidenza con le aper-
ture di Peching verso Belgrads, hen-
cheé gueste speriure siano motivate,
palesemente, dallintenzione di raf-
forzare uno schieramento non fave-
revole ai srevisionistis moscoviti, B'
abhastanza problematice acceltare
Fidea che le relazioni esterne dell’Al
bania poszano risolversi In un non
splendida isolamento, solo aasai par-
ciplmente temperato dal migliora-
mento dei rapporti con la Greela,
La Iuguslavia — eome emerge an-
che dal lucido rapporto dell'TPALMO
1l ruolo politica dell’Europa nella
ares medilerranegs, presentato al
convegno del Movimento Buropea di
Palermo (89 dicembre 1978) — co-
stituisce il scasos pilt rilevante per
Iz sicurezza del Hanco sud orientale
dell’Europa comunitaria e, al tempo
stesso, un esempio classion dl come
non s5i deve gestire una politica. [a
CEE, pur comprendendo Paesi dl o
mogeoes orientamento demoeratico
ed occidentale, ka dato vita ad un
rapparto anomalo con la Tuposlavia,
con la sole eccerione dell'Ttalta, limi-
tatamente alla  gistemarione  delle
question di frontlers ed al manteni-
mento di relazioni i buon vicinato,
Rileva — il citato rapporto dell'TPAL-
MO — che i negosiati con la Tugo-
slavia in campo econemice sono sta-
ti caratterizeati da renitenza, rermo-
re, msufliciznze ¢ tergiversazioni, co-
me se la CEE, accettando a fempo
indefinito il bipolarismo del monde,
evitagse di far politica anche b e
guando una inksdativa sutonoma &
vrebbe potuto eseere costrudtiva e
stabilizzante: Iz «lunghe controversie
ira ung Comunita arroccala sulla

formula del traitate commercia

preferenziale — giudicato dalla |

goslavia econpmicmimente inadegu

to & politicamente tanio restritt
quanto suscettibile di inserire auw
element conflivtuali nel gin diffici
equilibric def susi rapporti co
P'URSS — ¢ le reiterate richiests, d
parte di Belevado, di essere [nserit
nel quadro dell'approccio mediterrs
necs S0n0 in proposito assai sigvif
cative, ove sl rifletta che dopo 7 an
ni In caratterizzazione mediterrane
della Iugoslavia & stata reglstrat
nella dichiarazione congiunta di Bel
grado, del dicermbre 1977, su insi
stenti pression! iugosiave, L'afferms
zione della emediterraneiths della
lugoslavia, nel momento in cul 4
Comunita ha dinanzi a 8¢ una pro
spettiva conercta di  allargaments
verso sud, pud imvece contribuire

gldare meglio all'Europa i nostri
cini adriatici, in un contesto gene
le di stabilizzazione su basl nus

meli fantaimi del «dopo Tios =i deb
ba ancora una volta far conto su
coinvolgimento degli Stati Uniti,
per sd forse riequilibrante, ma
certo stabilizzante, in un'area del
mondy cost lantana dalle coste o
ricame.

L'Twslia ha certamente un interss
s¢ specifice ol miglioromento del
rapporli interadriaticl, ma wita 18
Comunith europea oceldentale doe
vrebbe avere pure un interesse gk
rale analogo, nel momento In o &
accinge 4 ritormare nel Medits
neo.

Lz saldarnra di una coiens di Pae
5i collegati da interessi comuni lase
go tutta la frontiera marlitima !'El"-!f'
terranea sirehbe un elemente di
hilith fendamentale, che si riflatie
rebbe positivamente anche solla
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tuazione delle coste meridionall del
Medlierranes ¢ potrebbe nel tempo
venire acceltata con soddisfazions
aniche dalle Superpotenze, mano a
mano che il mondo passerad dall'e
quilibrio bipolare, sul guals si & rets
to negli ultimi 30 anni, ad una nuova
formula multinolare,

Certo, prima di adombrare con-
cretaments prospettive di questo ge-
nere, ocenrre risolvere molti proble-
mii ed aiuare una riconversione com-
pleta, dal punto di visra mentale,
dei modi ¢ dei fini di una politica
mediterranea della Comupmith.

Anzituito, non = devono dimenti-
care lo guestiond che hanno avito
particolare potenziale esplosivo e
che possono innescare nuovi proces-
& dirompenti, come il eonflitto gre-
co-turen per Cipro e per § fondali
marini. 8i aggiungs la guestione del
Sabara exspagnole o la conseguente
rivalith tra l'Algeria ed il Maroceo,
che finisce, malgrado la componente
mauritana, per gravilare Medi-
terraneo anche per gli interessi spa-
groli ¢ francesl che in varie modo
81 collegano ad essa. blon mancano
pol altri interrogativi minord: ad e
sempio, come sarvanno Algeria do-
po la morte dl Boumedienne e la
Tunisia dopo Bourguiba? Né va per-
s0 di vista Il dato di parterza — pe-
raliro positivo @ credibile — del
Vipotizzato processo di pocificaric-
ne del vicino oriente: quando ¢ co-
me verrd la pace tra Israsle e I'E
gitto?

In secondo luogo, il riterno del-
'Eurapa nel Mediterraneo deve es-
gero ben diverso dal trascorsi stori-
ci delle Marioni curapee in quel ma-
re. La zola formula che pud avere
probabilith di successe & data dalla
quelificazions di guesto ritorno in

una prospetiiva di sviluppo scone
mico e sociale, di crescita eivile, di
pace.

Un approccio glebale dell’Europa,
che si avvia ad una presenza diretta
ponderalmente decislva nel Mediter-
raneo per l'articolazdons peografica
delle tre penisocle meridionali, pud
risultare veramente stabillzzante, e
riuscird 5 manifestarsi in chiave di
progresso economice ed a coinval-
gere a-tal fine ghi altri Popoli del T
torale. Gli Eurcpel hanno di puowve
in mzng, dops molte tempo, una
carta importante da glocare per ri-
trovare un rucle storico rilsvante o
comtribuire alla riduzionpe delle iten-
stoni nel mondo. E' possibile — sz
vi sard il tempo di avviare davwern
queslo processo senea che gqualcuna
dei punti scaldis attuali o blocchi
— che ne consegua un certo disim-
pepna da parte delle dee Superpo
tenze, & condizione che il vuoio sia
riempito veramente dall’suspicats
inizintiva europea. Una par mediter-
ranee che non pretenda di cambiare
le alleanze, ma che faccia procedere
sulla win dello sviluppo i Paesi che
gravitano sul grande bacino maritti-
mo, piat anche non dispiacere al due
massimj protagonisti della politica
mondiale, che potrebbers forse ri-
conoscere di mon avere pil § messi
per contimuare a frontepgiarsi anche
14 dove fosse diventato inutile

Mz & bene non indulgere troppo
nella rappresentazione di vnoe scena.
rio lontano, che piin 2l dipinge idil-
liaco & meno pud sembrare proba-
bile. Potrebbe, perd, non trattarsi
di una prospettiva lmpossibils, se
V'Europa comprenderd  veramente
come deve glocare le sue carte nella
previsione del nuovo allargamento
Comunitaria,

MARIAND GABRIELE
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LEGGI NAVALI
E SVILUPPO
DELLA MARINA

Prof. MARIANO GABRIELE

I fattori del Potere Navale itallano

Quando, sulla scia del'avventura garibaldina, prese corpo il primo
Stato unitario italiano, una situazione nuova si determind nel Mediter-
raneo ed all'interno del Paese. | vecchi equilibri internazionali ne veni-
vano sconvolti, alla vigilia dell'apertura di Suez, e una nuova Potenza
marittima si affacciava all'antico mare interno, con ambizioni quasi ob-
bligate, che le imponevano, indipendentemente dalle sue reali possibilita,
una politica navale.

La posizione geografica dell'ltalia e la sua stessa conformazione,
articolata in grandi isole e penisole, avrebbe proposto comunque temi
e problemi di politica marittima ai suoi governanti; la congiuntura in-
ternazionale li proponeva in maniera indilazionabile. Ed erano ben altra
cosa che non quelli del vecchio regno di Sardegna, le cui prospettive
marinare, strettamente ancorate alla Liguria ed alle sue tradizioni, ave-
vano trovato una sistemazione organica nel trasferimento della squadra
a La Spezia e nel potenziamento di Genova come porto primario dello
Stato. Se ne era reso ben conto Camillo di Cavour, primo Ministro della
Marina del regno d'Italia, quando nella nota preliminare al bilancio del-
la Marina del 1861 affermava: «Il sottoscritto, preposto all'amministra-
zione delle cose di mare di uno Stato collocato in mezzo al Mediterraneo,
ricco di invidiabile estensione di coste e di una numerosa popolazione
marittima, sente il dovere di dare il pili ampio sviluppo alle risorse navali
del Paese, valendosi degli elementi di forza che ha trovato nelle nuove
provinces (1). Non a caso l'amministrazione della Marina, che aveva pe-
regrinato da questo a quel dicastero nel regno di Sardegna, veniva eretta

(1) C. MALDINI, / bilanci della Marina d'Italia, vol, 1, p. 183,
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in ministero autonomeo nell'anno stesso in cui si proclamava il regno
d'Ttalia. Che poi gli «elementi di forza» fossero realmente tali € un altro
discorso.

La fulminea proiezione al sud della nuova entitd nazionale italiana
apriva una serie di problemi difficili. Nel settore marittimo occidentale
la nuova Marina veniva fatalmente a scontrarsi con quella francese e
con quella spagnola, nel settore meridionale essa aveva di fronte —
amica, ma non troppo — quella britannica e dietro ad essa la turca, nel
settore orientale si trovava a rivaleggiare con 1'ostile Marina di Vienna
e con quella greca. I soli compiti di protezione del traffico e di sostegno
della Marina mercantile, unitamente all’esigenza di assicurare la difesa
marittima e la presenza navale dove richiesto dalla politica dello Stato,
esigevano un impegno a fondo. Né il momento storico consentiva di atten-
dere i tempi necessari per omogeneizzare gli uomini e prepararli, sele-
zionare le navi disponibili per scegliere quelle utili e costruirne altre,
impostando una politica degli arsenali e dei cantieri idonea a rispondere
nel tempo lungo alle esigenze, definendo la collocazione delle basi ed
attrezzandole. Ognuno di questi temi rappresentava un elemento di debo-
lezza: le navi erano quanto di pilt eterogeneo si potesse immaginare, uf-
ficiali ed equipaggi venivano da scuole e da preparazioni diverse, le basi
rispondevano alla logica dei singoli Stati regionali piti che ad una nuova
logica nazionale, la Marina non aveva una grande tradizione marittima
nazionale abbastanza vicina nel tempo per potervi inserire direttamente
la propria politica. 5

Le repubbliche marinare, i grandi navigatori, i famosi ammiragli ro-
mani (2) non avevano nulla in comune con la realtd provinciale degli
Stati italiani del 1859-'60. La nuova Italia, invece, aveva una dimensione
internazionale tale da poter riprendere quel patrimonio di ideali e di
glorie per farne la piattaforma spirituale della propria marineria na-
zionale, se avesse avuto il tempo di assimilare compiutamente il signifi-
cato dei richiami storici, rielaborandolo entro le prospettive moderne in
cui era nata. Ma l'incalzare dei tempi non permise nemmeno alla Mari-
na di avere il tempo necessario per un progressivo adeguamento alla
situazione. Il solo fatto di esistere importava che I'Italia si trovasse im-
pegnata sul mare, in quel momento storico che segnava dopo secoli di
decadenza la rivalutazione del Mediterraneo.

(2) Le tradizioni della Marina Militare avevano bisogno di tornare indietro
nel tempo, a Genova, a Venezia, a Pisa ¢, prima ancora, ai classici ricordi di
Roma per ritrovare glorie ed eroi ai quali ispirarsi. E' sintomatico che a quei
tempi lontani si siano rifatti i navalisti italiani dopo il 70, quando di nuovo,
dopo le delusioni e le polemiche del "66, rifiorirono entusiasmi ¢ speranze. I ricorsi
del pit lontano passato presero il posto di quelli vicini, proprio perché !l'insuffi-
cienza di questi non poteva servire da piattaforma ideale a nessuna ripresa na-
vale. Coloro che — retorica a parte — preconizzarono una terza Italia grande sul
mare, ricercarono i fantasmi dei dogi di Genova e di Venezia, si infiammarono al
nome di Caio Duilio che aveva Fonato per primo alla vittoria le navi della grande
Roma. E nel 1876, liquidata la flotta di Lissa, intitolarono a Caio Duilio la
prima importante unita della nuova Marina, Cfr. F. CHABOD, Storia della poli-
tica estera italiana dal 1870 al 1896, Bari 1952, pp. 296 sgg.
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In tale quadro, i fattori del potere navale italiano apparivano larga-
mente inadeguati, anche se — dopo tutto — esisteva una flotta (3). Tut-
tavia, fin dagli inizi una linea politica era stata indicata, proprio nel
settore che in questa sede interessa. Nel campo navale, quando per le
proprie necessita uno Stato ha bisogno della flotta, esso deve cercare
di costruirla direttamente e di sostenerla con una valida industria can-
tieristica nazionale. E' qLanto aveva perfettamente compreso Cavour,
quando affermava in Parlamento (4): «e qui io lamento una grandissima
lacuna nell'industria del nostro Paese; noi non abbiamo ancora alcuno
stabilimento che si sia dedicato alla costruzione di navi in ferro. Il Go-
verno desidera molto di poter favorire quest'industria e veder modo d'in-
trodurla nel nostro Paese; e per quanto io non sia fautore del sistema
protezionista, per quanto io sia disposto a mantenere, ad eccitare anzi la
concorrenza fra le fabbriche interne e le estere, tuttavia jo crederei che,
se vi fosse mezzo d'introdurre nel nostro Paese questa industria delle
costruzioni navali in ferro, sarebbe il caso di non accordare privilegi, ma
di vedere modo di secondare gli sforzi di quei capitalisti, i quali venis-
sero a stabilirsi a questo scopo fra noi» (5).

Fino a Lissa

1l breve periodo tra l'unificazione italiana e la terza guerra per l'in-
dipendenza fu caratterizzato — pur nel rapido avvicendarsi dei ministri
(6) — dai primi tentativi di definire un «piano organico» della flotta,
destinato a dare un indirizzo di medio o di lungo periodo alla politica
delle costruzioni navali militari.

Gli studi iniziarono sotto il Menabrea, successore di Cavour al mini-
stero della Marina. Egli aveva formato una commissione ad hoc, cui in-
dirizzd una serie di quesiti, indicando come linca fondamentale di poli-
tica navale 1'esigenza, per I'Italia, di disporre di una Marina militare tal-
mente forte da poter fronteggiare quelle austriaca e spagnola riunite: si
trattava di un orientamento molto interessante perché fissava un obiet-

(3) Al momento della proclamazione del regno d'Ttalia la_Marina Militare
poteva contare su 79 unita — di cui 22 ad elica, 35 a ruote, 22 a vela — per
complessive 77031 t e 745 cannoni; 32 navi provenivano dalla Marina sarda, 24
dalla napoletana, 13 da quella baldina di Sicilia, 8 dalla toscana ¢ 2 dalla
pontificia. Esagerava quindi il li, quando affermava, in un_discorso i
allievi dell'Accademia navale di Livorno, il 10 aprile 1911: «il 17 marzo 186!
comincia la storia della nostra Italin che ha dietro a sé i millenni e avanti a
sé | millenni.... Non aveva strade, non aveva scuole, non aveva opifici, non
aveva navis, Rivista Marittima, aprile 1911, p. 72; M. GABRIELE, La prima flotta
dello stato unitario italiano, in Nuova Antologia, n. 1922 (febbraio 1961), pp. 167-78.

(4) Rispondendo alla Camera, il 2 giugno 1860, al deputato Pareto, che aveva
avanzato una interpellanza per conoscere lo stato delle cose della Marina,

(5) Cfr. M. GABRIELE, La politica navale italiana dall'Unita clla vigilia di
Lissa, Milano 1958, p. 93.

(6) Dalla morte di Cavour al 1867 si succedettero ben 14 ministri della Ma-
rina, con una durata media di § mesi ¢ 20 giorni. Cfr. G. FIORAVANZO, La ma-
rina militare nel suo primo secolo di vita (1861-1961), Roma 1961, p. 16.
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tivo preciso ed ambizioso che sarebbe rimasto valido per molto tempo.
Tale direttiva stava a significare che il posto dell'Italia nella graduatoria
delle Potenze marittime mediterranee veniva stimato dover essere, fin
dall'inizio della vita nazionale, importante: il terzo, dopo le due grandi
Potenze britannica e francese, e in condizioni tali da uguagliare la somma
degli altri due possibili concorrenti piti forti nel bacino del Mediterraneo.
La commissione si orientd verso i vascelli e le fregate di legno ricoperte
di ferro: era l'effetto del momento di transizione e di incertezza che ca-
ratterizzava dovunque le scelte navali, Il Menabrea, dal canto suo, tenen-
do conto di varie esigenze, preparo per il 1862 un bilancio che proponeva
spese per 59 milioni, che non furono mai approvate.

Nel successivo ministero Rattazzi, il portafoglio della Marina toccd
al Persano, il quale nomind una nuova commissione e portd avanti la
proposta di una flotta, da costruire in un periodo poliennale, che avrebbe
dovuto sostituire quella eterogenea e poco efficiente di cui disponeva il
Paese, assicurandogli nel contempo un posto rilevante fra le Potenze ma-
rittime. Si sarebbero dovute costruire 24 fregate corazzate di 1° ordine
e 10 di 2° ordine, 9 fregate, 12 corvette, 14 avvisi, 1 yacht, 14 trasporti,
18 cannoniere (di cui 6 corazzate) e 6 batterie corazzate. Questo piano
organico non fu neppure discusso in Parlamento, ma il dibattito e le po-
lemiche intorno agli studi che ne erano stati alla base (7) contribuirono
certamente alla divulgazione del problema ed alla sia pur disordinata
serie di spese navali che furono sostenute in previsione del nuovo scon-
tro con l'Austria, Va rilevato che il piano del Persano poneva l'accento
sulla necessita di potenziare l'industria cantieristica nazionale, ripren-
dendo il filone di pensiero di Cavour ed appoggiandosi — con l'aiuto
di autorevoli sostenitori, tra cui il Saint Bon (8) « anche alle esperienze
della guerra di secessione americana.

Nel 1864 il ministro Cugia, riprendendo gli studi precedenti alla
luce delle conclusioni tratte da una nuova commissione di ufficiali di
Marina, da lui nominata, tornava sul tema del «<piano organico», che era
piaciuto alla Camera, sebbene questa non fosse certo concorde sui con-
tenuti. Col nuovo «piano organico» il Cugia proponeva la realizzazione
di un numero minore di fregate corazzate e la radiazione del naviglio
non utile, ma in compenso proponeva che due terzi della flotta fossero
costantemente armati.

I successori del Cugia, fino al 1866, pur mantenendosi fedeli all'idea

(7) Studi per la compilazione di un piano organico della Marina italiana per
ordine del munistro della Marina, Torino 1863.

(8) Vedi S. di SAINT BON, Pensieri sulla Marina Militare, Napoli 1862. Vi si
legge «...la potenza in materiale galleggiante di una nazione marittima meglio
si desume dalle forze produttrici dei suoi arsenali e della sua industria privata
che dal numero effettivo delle sue navi. E questo gran fatto costituisce appunto
la Sr:n superiorith della marineria britannica su tutte le altre dell'universo.
Se dunque aspiriamo a prender seggio in mezzo a2 quelll che imperano sul mare,
bisogna che subito, con tutta l'alacrita possibile ¢ con mezzi atti a raggiungere
lo scopo, facciamo sforzi giganti per dar vita alle industrie private costru-
zioni navali, di quelle segnatamente in ferros, Va rilevato che «privatos si intende
meglio oggi col vocabolo sciviles,
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del piano organico fondato su un nucleo corazzato da battaglia, cui avreb-
bero dovuto affiancarsi unita speciali anfibie, non ottennero mai | mezzi
per impostare una politica & medio termine per la costruzione della
flotta. E di conseguenza, pur se non mancarono talune decisioni positive
(9), gli stanziamenti per la Marina furono definiti non in base ad una vi-
sione di lungo periodo capace di garantire l'impiego ottimale delle ri-
sorse alla luce di programmi concepiti in maniera organica, ma in una
alternanza incoerente di atteggiamenti, dettati volta a volta dal deside-
rio di risparmiare fondi nel quadro di un pericolante bilancio statale, o
dall'opposta volonta di approvvigionarsi subito, dovunque e comunque,
di navi per la guerra sotto la spinta emotiva degli eventi.

Cid diede luogo a spese, nel complesso, rilevanti, ma con cattivi
risultati, come dimostrd l'infelice campagna navale del 1866. La lezione
di questo breve periodo — con le sue buone intenzioni frustrate e con
le sue intuizioni felici, ma inutili — non va dimenticata. Essa pud essere
presa ad esempio, emblematicamente, sulle modalita e sugli effetti di
una politica delle costruzioni navali accidentale ed episodica, che si ri-
solve in dispersione di risorse ed in cattivi risultati finali.

La «Legge Navale» del 1873

Vennero i tristi giorni di Lissa, e con essi la delusione, I'amarezza
e le polemiche. Ma, al di la dell’episodio venne anche una esatta e dosata
valutazione di alcuni tra i motivi principali dell'insuccesso, proprio da
quegli ambienti navali che l'infelice vicenda del 1866 aveva piu scosso.

Un contributo significativo fu dato dal Riboty. Valoroso comandan-
te della Re di Portogallo a Lissa, poi deputato e senatore, 'ammiraglio
Riboty fu nominato ministro della Marina all’inizio del 1868. Si erano
spenti in Parlamento — ma non da molto — gli echi di una polemica
esasperata che era giunta a chiedere addirittura 1'abolizione della Ma-
rina Militare, quando il Riboty prese l'impegno, nel febbraio 1868, di
riorganizzare la flotta. Strumento di tale operazione, particolarmente im-
pegnativa per il momento politico e tecnico in cui veniva a proporsi,
doveva essere una legge navale.

Dopo una prima serie di studi, il 15 maggio 1869, il Riboty presentd
in Parlamento un «piano organico del materiale della Marina», che avreb-
be voluto rappresentare un onesto compromesso tra le esigenze della Ma-
rina e quelle del bilancio. Il piano proponeva 84 unitd, tra cui 20 navi di
linea e 7 fregate; la spesa occorrente avrebbe dovuto essere ripartita in
10 anni (10).

11 progetto non ebbe fortuna, perché la caduta del Governo Mena-
brea e la linea di stretta economia nelle spese militari assunta dal suc-

(9) Va ricordato, tra l'altro, il passaggio del cantiere statale di Livorno, in
concessione, ai fratelli Orlando, nel 1865, sotto il ministro Angioletti, cfr. M.
GABRIELE, La politica navale, ecc, cit., pp. 25456,

(10) Cfr. FIORAVANZO, ciz, p. 20,
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cessore Lanza, lo fecero accantonare. Ma nell'estate 1871, ritornato il
Riboty al dicastero della Marina, l'idea portante della legge navale, che
egli aveva sostenuto anche dai banchi del Senato, ritornd attuale. Nuovi
studi furono elaborati e si conclusero con la presentazione in Parlamento
di un progetto di legge in 39 articoli, che affrontava la riorganizzazione
di tutto il settore militare marittimo dello Stato e non soltanto del ma-
teriale navigante (11). Il naviglio avrebbe dovuto comprendere 73 unita;
di cui 12 navi di linea, 22 da crociera, 7 avvisi, 6 trasporti, 18 guardaco-
ste ed 8 rimorchiatori; il totale corrispondeva complessivamente alle
unita esistenti, ma il numero delle navi di linea fu giudicato, dal Consi-
glio Superiore di Marina, insufficiente a garantire la difesa dello Stato,
per la quale sarebbe stato necessario portare le unita di linea, nerbo del-
la flotta, a 21.

Tenuto conto anche di tutte le altre esigenze diverse dal rinnovo
del naviglio — personale, amministrazione, ecc. — il Riboty arrivava a
definire un fabbisogno di spese ordinaric e straordinarie che, ripartite
nel quinquennio 1872-1876, arrivavano complessivamente a 165 milioni.
Le quote di spesa relative alle nuove costruzioni arrivavano complessiva-
mente a lire 25750000, cosi distribuite nel quinquennio: 1872, lire
3000 000; 1873, lire 4 000 000; 1874, lire 5000000; 1875, lire 6 250 000;
1876, lire 7 500 000. Con tali mezzi, negli anni indicati sarebbe stato pos-
sibile costruire 2 navi di linea corazzate, 4 cannoniere e 10 guardacoste.

La discussione in Parlamento fu animata soprattutto dalle critiche
di insufficienza, che furono mosse ad un piano fondato sul mantenimento
e sulla graduale sostituzione del naviglio esistente. Il ministro della Ma-
rina aveva concordato la spesa con quello delle Finanze, Quintino Sella,
ed aveva ottenuto il possibile. Ma la Giunta dela Camera volle portare
a 102 il numero delle unita della flotta e la Camera approvd la proposta
della Commissione Bilancio di stanziare 3 milioni in ogni esercizio fi-
nanziario per la riproduzione del naviglio, iscrivendo la somma nella
parte ordinaria del bilancio (12). Ed & interessante, al di la delle pole-
miche tecniche e di quelle parlamentari, che su un punto si trovano con-
cordi Marina, Ministro e Parlamento: sulla necessita di attuare una po-
litica poliennale di investimenti nel naviglio in modo che fosse possibile
conoscere la disponibilita per le nuove costruzioni in anticipo per piani-
ficare i programmi cantieristici.

Erano stati preparati, intanto, i piani della nave da battaglia del
tipo «Duilio». Fu questo I'aspetto pit clamoroso della politica navale ita-
liana negli anni '70. Si trattava di una nave nuova, ideata da Benedetto
Brin, dotata di caratteristiche, per il tempo, eccezionali: velocita di quasi
16 nodi, 12000 t di dislocamento, due torri idrauliche che portavano
'artiglieria principale, struttura a compartimenti stagni. Malgrado per-
perplessita e polemiche, il 12 marzo 1873 la Camera approvo la legge che

(11) C. BRAMBILLA, Una legge navale di 100 amni fa, in Rivista Marittima,
CVII, 6 (giugno 1974), pp. 7-27.

(12) G. COLLIVA, Uomini ¢ navi nella storia della maring militare italiana,
Milano 1972, p. 44.
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ne consentiva la costruzione, in tre esemplari, con una spesa di 15 mi-
lioni. La nuova unita rappresentava rispetto al passato un salto di qua-
lita notevole, e la sua realizzazione ebbe anche all'estero vasta riso-
nanza (13).

Il ministro della Marina, ammiraglio Simone Pacoret di Saint Bon,
aveva nel frattempo ottenuto il consenso del Parlamento all'alienazione
delle navi antiquate (14), nell'intento di eliminare unita scarsamente ef-
ficienti, che tuttavia assorbivano mezzi per manutenzioni e riparazioni,
e di concentrare tutte le risorse disponibili nella costruzione di una nuo-
va moderna ed efficiente Marina. Con i fondi derivanti dalle vendite,
quelli risparmiati nella manutenzione e quelli gid stanziati, si sarebbe
potuto disporre della rilevante somma di 60 milioni da spendere in 5 anni.
Ancora una volta, come si vede, la politica della spesa per il naviglio mi-
litare si collocava nel quadro tipico della legge navale: un programma
di costruzioni a medio termine, una copertura finanziaria pianificata in
un periodo a ben pit largo respiro che non quello del bilancio annuale.
Nello stesso quadro veniva a collocarsi anche la successiva importante
decisione relativa alle grandi unita, presa nel corso del 1876: varata la
Duilio, la gemella Dandolo avrebbe dovuto subire importanti modifiche
ed inoltre sarebbero state costruite altre 2 nuove grandi unith — Italia e
Lepanto — capaci di trasportare un'intera Divisione dell’Esercito con
autonomia quasi doppia rispetto a quella del Duilio (15).

Ma sarebbe toccato al Brin, succeduto il 25 marzo 1876 al Saint Bon
nella guida del Ministero della Marina, di ottenere finalmente il consenso
del Parlamento su una legge navale globale. Con tutti i suoi possibili
difetti (16) il piano organico, presentato dal Brin il 21 febbraio 1877 e
trasformato in legge il 1° luglio seguente, aveva una sua logica. Esso pre-
vedeva un organico di 72 unith — di cui 16 di 1* classe, 10 di 2* ¢ 20 di 3*,
oltre a 14 navi onerarie ¢ sussidiarie ed a 12 destinate ad impieghi locali
— da raggiungersi in 10 anni, con una spesa ordinaria di 126 milioni ed

(13) Quando la Duilio scese in mare e fu ormai palese a tutti che le pes-
simistiche previsioni sulle sue capacith di llegriamemo — imprudentemente
cspresse anche da esponenti di reputati ambienti navali esteri — erano state
completamente smentile, per contraccolpo vi fu un coro di lodi, anche esagerate.
Agli apprezzamenti dell'ammiraglio Robinson, che riportava i favorevoli com-
menti dell'’Ammiraglio inglese, ed alla relazione al bilancio francese della Ma-
rina del 1879, che definiva la nuova unith come «la pii forte macchina da
guerra che l'arte navale abbla creatos, si aggiunse la clamorosa dichiarazione del
senatore americano Bonejan, il quale affermd in assemblea: <La sola Dwilio del-
la Marina italiana potrebbe distruggere tutta la nostra flottas, E l'ormai vecchio
Garibaldi volle scrivere da Caprera all'ispettore generale del G.N. Mattei, il
27 febbraio 1880: «La stupenda riuscita del Duilio onora grandemente voi ed i
valorosi collaboratori — nel concetto e nell'attuazione. lo considero la nascita
dei quattro colossi della nostra Marina Militare come un vero risorgimento
nazionale che ci portera al livello delle grandi potenze marittime. . .s.

(14) PRASCA E. L'ammiraglio Simone di Saint Bon, Roma-Torino, 1906, p.
103; COLLIVA, cit, pp. 44-46.

(15) 8700 miglin, contro le 3760 del Duilio.

(16) Incvitabili anche a causa delle oscillazioni della politica estera italiana
in quel periodo,
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una straordinaria di 20 (17). Questa legge navale gettava le basi per un
programma di sviluppo della flotta di tutto rispetio, ed & partendo da
esso che durante i decenni successivi I'Italia raggiunse posizioni relativa-
mente importanti tra le Potenze marittime. Il programma prevedeva, in
fondo, soltanto la costruzione di due nuove grandi unith da battaglia
(il numero totale delle navi doveva passare dalle 70 del 1877 alle 72 de!
1888), ma a fianco di queste una serie di rinnovi ¢ di ammodernamenti
avrebbe dovuto garantire un miglioramento qualitativo importante dello
strumento militare marittimo (18).

La «Legge Navale» del 1887

La precipitosa adesione dell'Ttalia all’alleanza degli imperi centrali,
dopo la cocente delusione di Tunisi del 1881, portava in prima linea gli
impegni ed i problemi della Marina Militare. In un periodo particolar-
mente travagliato dal dibattito sulla scelta degli indirizzi delle costru-
zioni navali (19) e dalla ricerca di soluzioni tecniche nuove (20), la Mari-
na Militare italiana si vedeva liberare, da un lato, di molte preoccupazioni
nel settore adriatico, ma al tempo stesso veniva gravata di responsabilita
schiaccianti. L'adesione alla Triplice aveva impegnato I'Italia per terra
anche sul fronte del Reno, nell'ipotesi di un conflitto continentale, ma
l'aveva lasciata del tutto scoperta per mare, di fronte all'aggressiva po-
tenza francese. Solo nel primo trattato di rinnovo dell’alleanza, nel 1887,
si sarebbe ottenuto un primo riconoscimento — peraltro soggetto ad in-
terpretazioni assai divergenti — degli interessi mediterranei di Roma e
solo nel 1900 si sarebbe arrivati alla stipula di una prima, peraltro insuf-
ficiente, convenzione navale con gli alleati triplicisti.

La Marina italiana, per contro, doveva coprire dalla minaccia fran-
cese le sue lunghissime coste, caratterizzate dalla presenza di grandi citta
aperte all'offesa dal mare, e fronteggiare su un arco marittimo assai
esteso lo spettro dell'invasione, sia nelle isole che nella terraferma. Essa
doveva, inoltre, sostenere le sempre ritornanti ambizioni coloniali e ge-
stire una presenza politica dello Stato, nell’epoca della forse pili esaspe-
rata competizione imperialistica che le Potenze europee abbiano co-
nosciuto.

Con l'adesione alla Triplice, i bilanci della Marina, come quelli del-

(17) Nei 126 milioni della sa ordinaria era compresa una quota dei 60 mi-
lioni ricavati dalla legge di alienazione del 31 marzo 1875

(18) Il processo di ammodernamento e di potenziamento avrebbe dovuto in-
teressare anche il supporto logistico ed organizzativo della flotta, dalle basi al-
Iindustria ed all'istruzione.

(19) Cfr. GABRIELE, Le convenzioni navali della Triplice, c¢it, pp. 2431, La
lemica sarebbe durata decenni tra i partigiani delle grandi navi, come il
rin e, in Inghilterra, i navalisti della Blue Warer School, e quelli della Jeune

Ecole — di cui i massimi esponenti erano in Francia I'ammiraglio Aube
e in Italia Guglielmo Acton — sostenitori di una marina fondata su navi pic
cole e numerose,

(20) Torpediniere, sommergibili, siluri, mine, ecc..
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I'Esercito, subirono un incremento notevole, che appare ancora piu evi-
dente se, in luogo dei dati assoluti in lire correnti, si confrontano i valori
in lire costanti (21). Il fondamentale problema della difesa delle coste
implico il rafforzamento delle basi, della flotta e della industria ad essa
connessa, ¢ tale rafforzamento venne perseguito con una serie di prov-
vedimenti legislativi che, pur essendo orientati ciascuno ad un suo scopo
preciso, si collocavano tutti in una logica sostanzialmente unitaria. Cosl
il 29 giugno 1882 fu votata una legge diretta alla sistemazione e difesa
delle basi navali di La Spezia, Taranto e Venezia; cos! si cercd di poten-
ziare l'industria siderurgica e meccanica; tra le iniziative in questo cam-
po va ricordata la promozione delle acciaierie di Terni (22), dello stabi-
limento Armstrong di Pozzuoli per i cannoni, del silurificio di Venezia e
degli stabilimenti meccanici Ansaldo di Sampierdarena ¢ Guppy di
Napoli (23).

Per quanto riguarda il naviglio, furono seguiti indirizzi non sem-
pre omogenei, anche se la linea di fondo fu piu favorevole alla costru-
zione di grandi navi, patrocinata dal Brin, che non a quella di unita
minori, sostenuta dalla «Jeune Ecoles francese e, in Italia, dal ministro
Ferdinendo Acton. Ma cid che ai nostri fini qui conta mettere in evidenza
¢ che nei provvedimenti, che furono presentati dai ministri ed approvati
dal Parlamento in questo periodo, fu sempre costante I'idea di costruire
una Marina potente, articolata (24) e tecnologicamente aggiornata. Quan-
do i risultati non furono conformi alle speranze, lo si dovette non allo
strumento delle leggi navali, ma piuttosto agli interminabili tempi tecnici
di realizzazione dei programmi (25) ed alla realta generale della spropor-
zione di fondo tra le ambizioni del Pacse e le sue effettive possibilita.

L'incremento della flotta portd la Marina Militare italiana, intorno
alla meta degli anni ‘80, al terzo posto nel mondo, almeno sul piano
statistico. Ma il confronto con la Marina francese, naturale antagonista,
restava negativo, Secondo il «Lloyd Universal Registers, all'inizio del
1886 la Francia disponeva di 410 unita navali militari contro 175 italiane;
la flotta francese contava 44 corazzate d'alto mare — 7 delle quali supe-
ravano le 10000 t di dislocamento, — e 21 corazzate guardacoste, 3 in-
crociatori corazzati, 123 torpediniere, 148 corvette, ecc. e 45 trasporti;
la Marina italiana poteva contrapporre 175 unita, di cui 21 corazzate, 8
incrociatori corazzati e 92 torpediniere (26).

La realizzazione del programma del 77 aveva comportato I'imposta-
zione in dieci anni di 7 corazzate (Duilio, Dandolo, Italia, Lepanto, Lau-

(21) Vedi l'allegato tratto da FIORAVANZO, cit., pp. 5254,

(22) Protette doganalmente, operavano ua costi elevati; segnarono perd un
incremento significativo nella produzione siderurgica, cfr. G. CANDELORO,
Sroria dell'ltalia moderna, VI - Lo sviluppo del capitalismo e del movimento
operaio, Milano 1970, pp. 24647.

(23) COLLIVA, cit., pp. 49-50,

(24) Secondo l'idea anglosassone della <balanced fleets.

(25) Vedi FIORAVANZO, cit., p. 24, nota (1); COLLIVA, cit.,, p. 50.
(26) Vedi Rivista Marittima 1886, 111, p. 156-139.
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ria, Morosini e Doria) a fronte di 8 previste, di 8 navi di seconda classe
contro le 4 programmate, di 15 navi di terza classe invece di 12, di 2
trasporti invece di 1, di 127 torpediniere invece di un numero molto piu
modesto di navi minori. Lo strumento del piano organico e della legge
navale, quindi, era stato valido ed aveva potuto recepire, in tempi di
congiuntura internazionale particolarmente difficile, nuovi elementi, di-
mostrando — a fronte della rapida evoluzione della tecnologia ed alle
esigenze della politica estera italiana — la necessaria flessibilit.

Il ministro Brin fu quindi incoraggiato, inserendosi sulla legge del
1877, a presentare 10 anni dopo, il 30 maggio 1887, una nuova importante
legge navale, che modificava il quadro del naviglio del 1877, indicando
una nuova esigenza di 20 navi militari di seconda classe in luogo di 10,
di 30 unita di terza classe invece di 20, di 16 trasporti invece di 14, di 26
navi per impieghi locali invece di 12, e fissando in 190 'organico delle
torpediniere. La legge comportava una spesa straordinaria di 85 milioni
(di cui 66 tra naviglio, siluri e cannoni) in 9 anni (27).

Fu, questa, l'ultima importante legge navale italiana del sec. XIX.
Essa consenti I'impostazione e la realizzazione di nuovi tipi di navi mi-
litari che abbracciavano tutte le categorie di naviglio, dalle grandi unita
di linea (come i tipi «Filiberto» e «Regina Margherita») agli incrociatori
corazzati (come i tipi «Marco Polo», «Vettor Pisani» e «Garibaldi») alle
unita siluranti ed al naviglio ausiliario. La tendenza generale, secondo le
esigenze del tempo, era diretta, per le navi maggiori, ad un rafforza-
mento della corazzatura ed all’aumento della velocita.

11 significato della legge navale del 1887 — che si innestava, tutto
sommato, abbastanza armonicamente sulla legge del 1877 e sulle inte-
grazioni che l'avevano seguita — non deve essere sottovalutato. Questo
rischio pud derivare dalla constatazione che, durante il periodo di attua-
zione della legge, la Marina Militare italiana passd dal terzo al quarto
e poi, verso la fine del secolo, al quinto posto nel mondo, per quanto
riguarda la consistenza del naviglio.

In proposito, occorre richiamare, quanto meno, tre ordini di os-
servazioni: !

a) non & certo il dato statistico relativo al tonnellaggio disponibile,
da solo, che pud consentire di stabilire una classifica tra diverse Marine
militari; entra infatti in gioco una lunga serie di elementi, di cui risulta
difficile valutare il peso, come la situazione geografica ed i compiti ope-
rativi, la situazione e l'efficienza dei cantieri, degli arsenali e delle basi,
l'organizzazione e la preparazione del personale (28);

b) I'Italia attraversd, subito dopo I'approvazione della legge navale
del 1887, una pesante crisi economica, aggravata dalla guerra doganale
con la Francia.

(27) In particolare, 37 milioni erano destinati alle costruzioni navali, 29 mi-
lioni per l'acquisto di artiglieria ¢ di siluri, 19 milioni J:er gli arsenali (9 per La
Spezia, 9 per Taranto, | per Venezia). Vedi Ministero della Marina, Pro-memoria
dimostranie lo sviluppo progressivo della R, Marina nel personale, nel materiale,
nell'ordinamento e nelle spese, Roma ottobre 1924, p. 66, G. COLLIVA, cit., p. 52.
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Ne & testimonianza eloquente la diminuzione delle spese per la
Marina Militare, malgrado le tensioni di quegli anni: come & agevole
constatare dall'allegato, a partire dall’'esercizio 1889-'90 esse presero a
diminuire costantemente, scendendo progressivamente da milioni 157,6
nell’esercizio 188889 a milioni 95,7 nell'esercizio 1894-'95; questo se il
calcolo viene effettuato in lire correnti, ché se si passa a lire costanti
(in valore 1959) la caduta dura un anno di piu, passandosi da milioni
50 103 nel 1888-'89 a milioni 31 027,6 nel 1895-'96. Sintomatico del resto,
pud essere considerato il fatto che in que! periodo furono ceduti al-
I'estero i primi due incrociatori tipo «Garibaldi» mentre erano ancora
sugli scali di costruzione, postergandosene la consegna alla Marina na-
zionale (29);

¢) proprio mentre |'Ttalia si trovava alle prese con difficolta in-
sormontabili in campo economico, che la costringevano a rallentare uno
sforzo sempre pilt palesemente superiore alle proprie reali possibilita,
altri Paesi piu ricchi, pitt grandi e pili potenti si affacciavano alla gara
navale. Oltre alla Gran Bretagna ed alla Francia, anche la Russia si stava
impegnando sul mare ed a meta degli anni '90 la sua Marina avrebbe
superato — almeno statisticamente — quella italiana (30); dal canto suo
la Germania, sotto la spinta della politica di Tirpitz, si apprestava a co-
struire — anche essa mediante apposite leggi navali — una propria
imponente forza marittima (31); infine, anche 'Austria-Ungheria medita-
va di spingersi verso nuovi orizzonti sul mare e rafforzava la flotta.

Non vi ¢ quindi da meravigliarsi se, in una fase di ascesa navale
delle grandi Potenze, I'Italia, penalizzata dalla propria debolezza struttu-
rale e dai propri problemi economici interni, si trovasse in controtenden-
za malgrado la legge navale e denunciasse una relativa decadenza rispet-
to ad altri Paesi pia forti e pili prosperi.

MARIANO GABRIELE
(continua)

(28) Le stesse leggi navall ed i progetti di «piano organicos che erano stati
studiatl, ¢ presentati al Parlamento tenevano conto di questi problemi: basti
ricordare, per il jodo che stiamo trattando, 'istituzione dell’Accademia navale
di Livorno, della Vasca navale di Spezia, di un Ufficio studi per la preparazione
bellica, progenitore dello Stato Maggiore; come pure | gi chiamati interventi
a favore dell'industria cantieristica e la promozione delln marina mercantile,
Ma di tutti dauesll problemi, anche se strettamente connessi con lo sviluppo e
'efficicnza la marina militare, non ¢i occupiamo in questa sede,

(29) Le unith del tipo «Guribaldis ebbero molto successo. I cantieri italiani
ne costruirono ben 10 esempiari; 2 iniziati nel 1893, ceduti durante la costru
zione all'Argentina; 3 per la Marina nazionale; altri 2 ancora 4per I"’Argentina; |
per la Spagna; 2 per il Giappone. Cfr. FIORAVANZO, cit., p. 24.

5 6-6(530) M. GABRIELE, Le¢ comvenzioni navali della Triplice, cit. pp. 12531 ¢

(31) Vedi A. Von TIRPITZ, Erinnerungen, Lipsia 1919; U. HASSEL, Tirpitz,
Stocearda 1920; AJ. MARDER, The Anatomy of British Sea Power, New York
1940; ID., From the Dreadnought to Scapa Flow, 1 (The Road to war), Londra 1961,
W. HUBATSCH, Die Ara Tirpitz, Gottinga 1955; J. STEINBERG, Yesterday Deter-
rent, Tirpitz and the Birth of the German Battle Fleet, Londra 1965.



