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Riserve sulla natura agevolativo-esentativa
del regime di imposizione reddituale
degli enti associativi

i Laura Castaldi

Si manifestano talune riserve sulla riconduci-
bilita delle disposizioni sugli enti di tipo asso-
ciativo all'area delle norme agevolativo-esen-
tative. Tali disposizioni si ritiene non abbiano
carattere agevolativo o derogatorio, rispetto
ai principi sullimposizione reddituale dei sog-
getti diversi dalle perscne fisiche. Si dovrebbe-
ro, invece, intendere piu propriamente come
disposizioni settoriali, parametrate cioe sui
connotati propri e specifici del fenomeno che
intendono regolare.

La sentenza in esame, al di 1a del caso specifico
da cui prende le mosse, suscita interesse e indu-
ce a qualche breve considerazione per alcune af-
fermazioni - si potrebbe dire - di principio che si
rinvengono nel corpo delfla motivazione e sulle
quali puo risultare utile soffermarsi a riflettere
per verificarne il grado di condivisibilita: in par-
ticolare, per quanto attiene all’approccio che ne
traspare, in merito alla disciplina riservata agli
enti associativi dall’art. 111 (ora art. 148) del
T.U.IR. nella versione successiva alle modifi-
che apportate in occasione della riforma Visco
di cui al D.Lgs. n. 460/1997.

Si legge infatti nel corpo della motivazione della
pronuncia in esame che “gli enti di tipo associa-
tivo possono godere del trattamento agevolato
previsto dagli artt. 111 del T.U.LR. (temporal-
mente applicabile alla fattispecie) in materia di
IRPEG, ¢ 4 del D.PR. n. 633/1972 - come mo-
dificati, con evidenti finalitd antielusive, dal-
I’art. 5 del D.Lgs. n. 460/1997 - a condizione,
non solo dell’inserimento, nei loro atti costituti-
vi e negli statuti, di tutte le clausole dettagliata-
mente indicate (...) nell’art. 111, co. 4-
quinguies, ma anche dell’accertamento (...) che
la loro attivita si svolga, in concreto, nel pieno
rispetto delle prescrizioni contenute nelle clau-
sole stesse”. Soggiunge poi, subito dopo, la Cor-
te che “gli enti di tipo associative non godono,

invero, di una generale esenzione da ogni prelie-
vo fiscale (...) Il citato art. 111, co. 1, {...) costi-
tuisce d’altro canto deroga alla disciplina gene-
rale fissata dall’art. 86, ¢ 87, del medesimo
D.PR., secondo cui 'IRPEG si applica a tutfi 1
redditi, in denaro o in.natura, posseduti da sog-
geiti diversi dalle persone fisiche”.

La lettura in chiave derogatorio-
agevolativa delia disciplina degli enti
associativi

Insomma - questa la posizione del Supremo Col-
legio - una buona parte dell’impianto normativo,
di cui consta I’attuale art. 148 del T.U.LR. (1),
descriverebbe un regime di imposizione reddi-
tuale a carattere agevolativo/esentativo (2), la
cui fruizione/fruibilitd da parte degli enti asso-
ciativi il legislatore - “con evidenti finalita an-
tielusive” - avrebbe subordinato alla ricorrenza,
dal punto di vista formale, ¢ all’osservanza, dal
punto di vista sostanziale, di una serie di pre-
scrizioni che connotano 1’assetto strutturale e la
dinamica operativa di siffatti enti secondo i det-
tami dell’art. 148, comma 8, del T.U.LR. (3).

Da cid la conclusione che i giudici di legittimita
ne fanno discendere in punto di riparto dell’onere
della prova - vero snodo centrale ai fini della ri-
soluzione della vicenda controversa -: trattandosi
di regime agevolativo (anzi, rectius, a carattere
esentativo), I’onere di provare il ricorrere dei pre-
supposti di fatto che ne legittimano I’applicazio-
ne sta a carico dell’ente che lo invoca, secondo
gli ordinari criteri stabiliti dall’art. 2697 c.c.

Ora, anche sotto quéstultimo profilo, probabil-

Laura Castaldi - Professore associato dj Diritto tributario presso
FUniversita di Siena e Avvocato in Firenze

Ngte:_:__ _. e R Gl

(1) Alfepoca dei fatti Fart. [11 del TULR.

(2). Come tale d_e_l;dg_at_q_r_ig_ Fispetto ‘ad una disciplina generale
che, in cifetzo, s renderebbe dunque & comunque applicabile all
fattispecie. |l B

(3} All'época dei fatti T'art. 1 11, comma 4-quinguies, del TULLR,
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mente vi sarebbe qualcosa di interessante da di-
re. L’affermazione, nell’assolutezza della sua
enunciazione di principio, manifesta infatti una
certa equivocitd ¢ pud risultare, alla fine, fuor-
viante: in particolare, dovendosi chiedere in qua-
le misura essa - nei fermini, appunto, in cui risul-
ta (per la veritd, tralatiziamente) formulata - si
concili con le (e suoni a corretta rappresentazio-
ne delle) dinamiche che contraddistinguono il
rapporto tra 1'Ufficio finanziario e il contribuen-
te: sia nella fase di controllo in accertamento,
sia, successivamente, in fase di confezionamento
dell’avviso di accertamento sotto il profilo della
costruzione motivazionale dello stesso, sia, infi-
ne ed eventualmente, in fase contenziosa (4). Di
siffatte problematiche se ne ha, del resto, un
qualche sentore proprio nella sentenza in esame,
dove ’appurata e provata (dall’Ufficio finanzia-
rio) esistenza di avanzi di gestione in capo al-
1’associazione porta la Suprema Corte, forse un
po’ troppo precipitosamente, a sostenere que-
st’ultima gravata dall’onere della prova quanto
alla loro mancata distribuzione agli associati (3).

Considerazioni critiche

E, perd, sulla premessa logica da cui la Suprema
Corte fa discendere tali corollari - e ciog sulla
sostanziale riconduzione delle disposizioni di
cui all’art. 111 del T.U.LR. (ora art. 148 del
T.U.LR.) all’area delle norme derogatorio-age-
volative - che si ritiene di dover manifestare
maggiori perplessita e riserve.

In primis quando una simile affermazione suona
riferita al disposto dell’art. 111, comma 1 (ora
trasposto sostanzialmente invariato nell’art. 148,
comma 1), del T.U.LR. aila cui stregua “non ¢
considerata commerciale 1’attivitd svolta nei
confronti degli associati o partecipanti in
conformita alle finalitd istituzionali dalle asso-
ciazioni, dai consorzi e dagli altri enti non com-
merciali di tipo associativo. Le somme versate
dagli associati o partecipanti a titolo di quote o
contributi associativi non concorrono a formare
il reddito complessivo” (6).

L’art. 148, comma 1, del T.U.LR.

sugli enti associativi

La disposizione invero & da ritenere non abbia
alcunché dj agevolativo, né, tanto meno, valenza

derogatoria tispetto ai principi che improntano
la disciplina generale di imposizione reddituale
dei soggetti diversi dalle persone fisiche (7):
tutt’altro (8).

Ed @ facile avvedersene se solo si ha cura di leg-
gerla in stretta connessione con il successivo
comma 2: dal cui disposto non pud prescindersi
laddove se ne voglia intendere I'esatta portata
precettiva (9).

Note:

{4) Ne sono riprova le posizioni da ultimo assunte, in chiave evo-
futiva, dalla giurisprudenza di legittimica sulla tematica, per molti
versi affine a quella di cui si discorre nel testo, in punto di riparto
dell’'onere della prova quanto alla congruiti-inerenza dei costi
spesati nel contesto d'impresa, con riferimento alla quale cfr. da
ultimo Cass., 20 maggio 2015, n. 10319. In argomento, per la posi-
Zione tradizionalmente assunta dalla giurisprudenza (su cui v. ex
multis Cass., 29 dicembre 2011, n. 29606), si rinvia alle equilibrate
considerazioni di Ballancin, “Inerenza, congruita dei costi ed one-
re della prova”, in Rass. trib., 2013, pag. 590 ss.

(5} E peraltro da dire che, nella vicenda oggetto di causa, I'esi-
stenza degli avanzi di gestione risultava provata per effetto del-
ammissione in tal senso resa ad opera della vicepresidente
dell’Associazione la quale rilasciava dichiarazione non solo in or-
dine al loro conseguimento, ma, altresi, quanto al loro versamen-
to su un libretto di risparmio: rispetto alla quale ultima circostan-
za la Corte osserva come “nulia risulta precisato (...) circa l'inte-
stazione di tale libretto che non risulta neppure esibito ai verba-
lizzanti”. Di talché & da ritenere che I'argomentare della Corte,
in punto di riparto dell’onere probatorio quanto alla distribuzio-
ne o meno degli avanzi di gestione agli associati, si richiami fon-
damentalmente ai principi di vicinanza e di disponibilita del mez-
zo di prova.

(6) Ma la disposizione, pur con qualche variazione fessicale, & gia
presente nel tessuto normativo recante la disciplina fiscale degli
enti non commerciali sin dall'indomani della riforma tributaria
degli anni ‘70 (cfr. infacti I'art. 20 del D.PR. n. 598/1973): il che ul-
teriormente depone per una sua valenza strutturale-chiarificato-
ria piuttosto che derogatoria di principi.

{7) Cosi invece testualmente |a Suprema Corte secondo la quale
- come abbiamo gid ricordato nel testo - “il citato art. |||, com-
ma 1 - in forza del quale le attivitd a favore degli associati non
soho considerate commerciali e le quote associative non concor-
rono a farmare if reddito complessivo - costituisce d'altro canto
deroga alla disciplina generale (...) secondo cui I'RPEG si applica
a tutti i redditi, in denaro o in natura, posseduti da soggetti diver-
si dalle persone fisiche™.

(8) Ed invero da tempo la migiiore dottrina ha avuto moda di evi-
denziare la natura meramente ricognitiva e di principio del dispo-
sto di cui alfare. 111, comma |, del TULR. Cfr. infatti in questi
termini, gia Lupi, “Yersamenti a fondo perduto e rinunce ai crediti
dei soci nell'imposizione sui redditi”, in Boll. trib., 1992, pag. 1061,
nonché Fedele,“ll regime fiscale delle associazioni”, in Riv. dir. trib.,
1995, |, pag. 350.

(9) A dire il vero anche la Suprema Corte sembra leggere I'art.
t11, co.l, in correlazione con il successivo comma 2 ma il ragio-

(segue)
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Proprio dalla loro lettura coordinata, invero, si
evince che le due disposizioni concorrono piut-
tosto a delineare 1’assetto strutturale e di prin-
cipio del regime fiscale dei rapporti economi-
co-patrimoniali intercorrenti tra ente associati-
vo ¢ associati. In particolare evidenziando co-
me 1 versamenti degli associati nei confronti
dell’associazione assumono o meno valenza
reddituale per ’ente percettore in ragione del
titolo giustificativo (se di natura meramente
conferitario~-partecipativa 0vvero oneroso-cor-
rispettiva) che sta a fondamento della loro cor-
responsione: nel primo caso, la loro neutralitd
fiscale dal punto di vista reddituale discenden-
do dalla intrinseca natura di apporto di capitale
che li contraddistingue; nel secondo caso, la lo-
ro imponibilitd dipendendo dalla valenza, ap-
punto, indefettibilmente corrispettiva, che li
connota.

Insomma, tutte le volte in cui il versamento as-
sume i connotati di un atto di disposizione patri-
moniale che il singolo pone in essere per assu-
mere efo per conservare lo sfafus di associato e
cosi essere partecipe dello svolgimento di un’at-
tivitd (quella appunto istituzionale dell’ente) ri-
spetto alla quale la struttura associativa si pro-
pone come modulo operativo di esercizio, si & di
fronte ad un atto lato sensu di conferimento
(10): talché, per un verso, I’apporto di capitale,
proprio e in quanto tale, non & redditualmente ri-
levante; per ’altro, I’attivitd che 1’ente, in ragio-
ne del capitale versato dagli associati, svolge e
rivolge nei loro confronti in conformita con i
suoi fini istituzionali non presenta alcuna valen-
za di commercialitd, perché autoreferenziale ¢
non improntata a criteri di onerositd/corrispetti-
vita: con il versamento delle quote associative
gli associati conferiscono in comune un capitale
per soddisfare i propri interessi per il tramite
della struttura organizzativa in tal modo e a tal
fine istituita.

Per contro, mtte le volte in cui 1 versamenti (11)
erogati dagli associati all’ente risultino causal-
mente giustificati in termini oneroso-corrispetti-
vi - trovando titolo in una specifica ¢ differen-
ziata erogazione (per I’ente) ¢ fruizione (per
I’associato) di specifiche prestazioni cui la loro
corresponsione da accesso - I’assetto negoziale &
tale da far riemergere 1'alteritd soggettiva ente-

associato ¢ con cid la logica delio scambio con
il mercato: onde la riconducibilith a pieno titolo
dell’attivita all’area della commercialita e la
conseguenie imponibilita dei relativi proventi,
quali redditi d’impresa o redditi diversi, a se-
conda dell’abitualitd ovvero occasionalita delle
prestazioni (la relazione - se di terzietd o parte-
cipativa - che intercorre tra il destinatario della
prestazione e ’ente associativo che la eroga ri-
sultando al riguardo una variabile fiscalmente
indifferente e decisiva, piuttosto, la connotazio-
ne oneroso-corrispettiva del rapporio sottostan-
teh

Detto altrimenti, lo scambio col mercato (¢ con
ci0 la commercialita dell’attivita) & dato dail’o-
nerosith della prestazione (12): sussistendo que-
sta, 1l fatto che destinatario della prestazione sia
un soggetto che vanta un rapporto partecipativo
con 'ente che la eroga, come pure 1’essere o
meno guesta resa in conformitd con le finalita

‘istituzionali dell’ente, sono variabili che non in-

MNote:

{segue nota 9)

namento che ne trae non & affatto chiaro. Se comprendiamo be-
ne i passaggi argomentativi della Corte che si rinvengono a que-
sto riguardo al § 3.3.2. della sentenza in esame ci sembra di poter
dire che, attribuita al comma 2 portata confermativa del fatto
che anche gli enti non commerciali (ma la Corte paria di associa-
zioni senza fini di lucro) possano svolgere attivita a carattere
commerciale ed essere assoggettati a prelievo fiscale per i redditi
che ne scaturiscono, la Suprema Corte apprezzi il disposto del
comma | come una deroga, in chiave agevolativa, a siffatta regola
generale laddove esso esclude fa commercialita delle attivita ri-
volte agli associati e la non concorrenza alla formazione del red-
dito compliessivo dell’ente delle quote associative. Con cio di-
menticandosi che, tanto il primo, quanto il secondo comma della
disposizione, hanno, si il medesimo oggetto - le attivita svolte dal-
|'associazione nei confronti degli associati - ma che cid che fa la
differenza ai fini del trattamento fiscale - come si dira nel testo -
& piuttosto che 'attivita sia svolta secondo assetti oneroso-corri-
spettivi oppure no,

{10) Ed invero si pud parlare in senso proprio di “somme versate
dagli associati o partecipanti a titolo di quote o contributi asso-
ciativi” (art. 11| comma |, ora art. 148, comma I, del TU.L.R))
quando il fondamento causale della prestazione patrimoniale & da
ricondurre alla nascita e/o alla conservaziona del vincolo parteci-
pativo all’ente associativo.

{11) Anche laddove formalmente denommatl in termini di contri-
buti © quote associative “supplementari’.

(12) Di cui & indice sintomatico, appunto fa diversificazione della
misura della controprestazione che gli associati sono tenuti a
corrispondere alente in ragione delle maggiori o diverse presta-
zioni.cuf hanne: diritto-ad:accedere.-:
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¢idono, alterandola, sulla valutazione e sul regi-
e fiscale dell’ operazione (13).

§i ribadisce: il tufto in piena coerenza ¢ attua-
ione dei principi che sovrintendono la discipli-
na di imposizione reddituale nel nostro sistema;
“<énza che alcuna valenza derogatoria o agevola-
tiva possa rinvenirsi nel tessuto normativo appe-
na esaminato.

sulla connotazione agevolativa

delle successive disposizioni dell’art. 148

‘del T.U.LR.

E vero, peraltro, che quanto appena osservato
‘potrebbe deporre in senso confirmatorio, per
“contro, della connotazione agevolativa da rico-
“noscersi ad altre successive disposizioni recate
“dall’art. 111 (ora art. 148) del T.U.LR. (14): che,
“infatti e per I’appunto, la Suprema Corte espres-
_samente qualifica di “trattamento agevolato™.

E cid nella misura in cui, con riferimento ad al-
cune tipologie di enti associativi, che si contras-
“segnano, non solo per le finalith sociali costitu-
-zionalmente protette (religiose, culturali, sinda-
“cali sportive ecc.) da essi perseguite, ma altresi
‘ per la connotazione partecipativa particolarmen-
te stringente che ne contrassegna il vincolo as-
sociativo, siffatte disposizioni escludono la
commercialita delle attivitd svolte in diretta at-
tuazione delle finalita istituzionali (15) nei con-
fronti degli associati, anche guando svolte a
fronte del pagamento di corrispettivi specificl.
‘Sennonché, anche in questo caso, seppur con
qualche maggiore difficoltd, sembra possibile
proporre una diversa e alternativa lettura delle
‘norme tale da poterne evidenziare talune valen-
ze in chiave ricognitivo-sistematica (16).

Invero proprio le due peculiarith che contraddi-
stinguono la fattispecie oggeito di loro discipli-
na e che la differenziano da quella, pit generale,
di cui al precedente art. 111, comma 2 (17}, pos-
“sono indurre a ritenere che qui la commercialita
“dell’attivita sia esclusa, pur nella sua formale
“connotazione corrispettiva, in ragione della sua
‘rigorosa autoreferenzialita soggettiva, per il suo
‘rivolgersi alla compagine interna dell’ente asso-
ciativo medesimo in una dimensione di circola-
it chiusa dei flussi di scambio (18).

‘Insomma - e come si & avuto modo di osservare
“aliunde (19) - rispetto ad un siffatto confesto di

riferimento 1’idea che pare aleggiare nella trama
normativa & che ci si trovi davanti ad un feno-
meno involgente una dimensione di autorganiz-
zazione interna dell’ente e che, dunque, la pur
formale corrispettivitd che impronta il rapporto
ente/associato (20), in ragione di una serie di re-
quisiti strutturali e funzionali convergenti che

MNote:

(13) La quale come gia detto mettera ¢apo a provenii classificabi-

li alternativamente come redditi d’impresa o redditi diversi in ra-

gione rispettivamente dell’abitualith ovvero dell’'occasionalita dei-

le operazioni. .

(14) Segnatamente quelle di cui ag'[f artt. LL1, comma 3 (ora art.

148, comma 3} in relazione con l'art. | 1|, comma 4-quinquies (ora

art. 148, comma 8), del TU.LR.

{15) E interessante osservare che l'intervento legislative spiegato

sul disposto dell’allora art. 111 del TULR., dal D.Lgs. n. 460/1997,

ha mutato radicalmente I'ottica di collocazione dell'atcivita nella

dinamica gestionale delf’ente. La norma parla infatti di “attivita

svolte in direttz attuazione degli scopi istituzionali” - laddove la

precedente formulazione richiedeva ben pill genericamente che

le attivica fossero effettuate “in conformita afle finalita istituziona-

i -: talché essa fa espresso riferimento all’attivita direttamente

funzionale al perseguimento degli obiettivi e al soddisfacimento

degli interessi per cui il vincolo associativo si & creato.

(16) In argomento, per pit diffuse considerazioni, cfr. Castaldi,“La
rilevanza degli scambi tra mercato e terzo settore. con riferimen-
to agli enti non commerciali ed enti non profit”, in AAVY., Corri-
spettivitd, onerositd e gratuitd. Profili tributari, a cura di Ficari e Ma-
stroiacovo, Torino, 2014, pag. 810 ss.

(17) E cio&:

- P'essere, I'attivita di cui si predica la non commercialita {nono-
stante la sua formale corrispettivitd), quella direttamente attuati-
va delle finalita istituzionali dell’ente;

- Vessere, I'ente associativo cui I'attivitd si riferisce, struttural-
mente & gestionalmente caratterizzato per una rigorosa autore-
ferenzialita (cui si ricollega uno schema a circolariti chiusa dei
circuiti di destinazione della ricchezza) e per un vincolo partico-
larmente stringente del rapporto associativo.

(18} Come denotati dai requisiti richiesti dall'art. 148, commma 8,
del TU.LR. - concernenti la democraticitd della struttura, I'assens
za di fini di lucro soggettivo sotto qualsivoglia forma espressi,
Veffettivita e durevalezza nel tempo del vincolo associativa, la
non circolabilita della partecipazione associativa - solo ricorren-
do i quali persiste la valutazione di non commercialita dell’attivita
cosi come recata dall'art. §48, comma 3, del TU.LR. Onde, nella
prospettiva di cui al testo, si stempera alquanto la matrice antie-
lusiva che per cantro la Suprema Corte attribuisce al disposto di
cui afl'art. 11§, comma 4-quinquies {ora art. 148, comma 8), del
TU.IR-a tutto vantaggio invece di una sua lettura in chiave so-
stanziale descrictiva della fattispecie normativa.

(19)V. nt. 6.

(20) E che in via di principio - stante il disposto di cui all’art. 148,
comma 2, del TU.L.R. - comporterebbe, come gid detto, un omo-
geneo trattamento fiscale delle prestazioni rese dall’ente associa-
tivo indipendentemente dalla qualifica di associato/non associato
di colui che ne & il destinatario,
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attengono alla dinamica operativa dell’ente, sot-
tenda in realtd, nella sostanza, un criterio di me-
ro riparto interno del costo comune sopportato
dalla compagine associativa in chiave aggregata
per il soddisfacimento di un interesse del pari
comune: onde, di nuovo, I’assenza di quel rap-
porto di alterita e di scambio con il mercato che
pare contrassegnare il limite ontologico della
commercialita fiscale (21).

11 tutto, ancora una volta, in chiave non gia de-
rogatoria o agevolativa, sibbene applicativa dei
principi generali di sistema.

Del resto, che 1’ente associativo possa essere
concepito come collettivo in senso proprio - ov-
verosia come ente esponenziale della collettivita
degli associati e, in quanto tale, anche gradino
ultimo di interesse del legislatore tributario, tal-
ché tutto quanto oltrepassa siffatto confine ulti-
mo (e dunque, in particolare il rapporto soci-as-
sociazione), diventa fiscalmente irrilevante, sia
ai fini delle imposte sui redditi, che dell’IVA
{22) - & paradigma niente affatto estraneo alla
logica regolamentativa del legislatore tributario:
ne suona a conferma la disciplina riservata ai
gruppi di acquisto solidale recata dall’art. 1,
commi 266-267, della Legge n. 244/2007 (23);
ma analoghi spunti di riflessione poirebbero
probabilmente formularsi anche avuto riguardo
alla disciplina fiscale delle cooperative: le con-
notazioni pseudo-agevolative della quale sono
state infatti, di recente, fortemente ridimensio-
nate dalla Corte di Giustizia a tutto vantaggio di
una lettura strutturale e di sistema di siffatta di-
sciplina (24).

Se cosi &, si dovrebbe cominciare a ragionare
secondo schemi diversi nell’approccio a disci-
pline quali quelle di cui alla sentenza in esame:
da intendersi, non gia come agevolative, bensi, ¢
pitt propriamente, come settoriali, parametrate
ciod sui connotati propri e specifici del fenome-
no che intendono regolamentare (25). 11 che po-
trebbe aiutare anche a stemperare quell’aura di
sospetto e quella sorta di pregiudizio a priori
che spesso accompagna la verifica di loro appli-
cazione. '

MNote: :
{21) Nei termini di cui al testo v. gia le interessanti riflessioni- di
Lupi, “Spunti sulla tassazione delle associazioni e sulla compatibi-

lith tra Joro carattere religioso ed effettuazione di prestazioni a
pagamento agli associati”, in Riv. dir. trib., 2002, U, pag. 144 ss.

Non possiamo peraltro nasconderci - con cio facendo tesoro di
alcune considerazioni critiche mosse all'impostazione di cui al te-
sto in occasione del dibattito tenutosi a chiusura del seminario
svoltosi a Foggia dal titolo “Rilevanza degli scambi tra mercato e
terzo settore” dal quale poi ha preso forma il contributo citate
alla precedente nt. 16 - come siffatta ricostruzione tenda a diven-
tare pill difficilmente sostenibite (e qui probabilmente riemerge
una matrice pill spiccatamente agevolativa della disposizione di
cui allattuale art. 148, comma 3, del T.U.LR.) quando si sposta
Yaccento sui rapporti tra Pente e “le altre associaziconi che svol-
gono la medesima attivitd e che per legge, regolamento, atto co-
stitutivo o statuto fanno parte di un’unica organizzazione locale
o nazionale” e “i rispettivi associati o partecipanti e i tesserati
dalle rispettive organizzazioﬁi nazionali” per non parlare poi delle
“cessioni anche a terzi di proprie pubblicaziont cedute prevalen-
temente agli associati” che pure l'art. 148, comma 3, del TULR.
considera non commercialk.

{22) Ed anzi proprio la circostanza che la disposizione di cui si di-
scorre trovi una esatta corrispondenza nel disposto dell’art. 4 del
D.PR. n. 633/1972 dimostra a parere di chi scrive proprio questa
sua connotazione, non gii agevolativa, bensi strutturale e ricogni-
tiva: essendo assai pit difficile introdurre nel sistema IVA, rispet-
to 2 quanto accade nel sistema delfle imposte sui redditi, isote ar-
tificiali di non commercialita: stanti le ripercussioni perturbative
che cid comporta nel delicato meccanismo di funzionamento del
tributo tali da metterne a repentaglio la neutralita.

(23) Art. |, commi 266 ¢ 267, della Legge n. 244/2007."Sono defi~
niti ‘gruppi di acquisto solidale’ i soggetti associativi senza scopo
di lucre costituiti al fine di svolgere attivitd di acquisto collettivo
di beni e distribuzione dei medesimi senza applicazione di alcun
ricarico, esclusivamente agli aderenti, con finalita etiche, di solida-
rietd sociale e di sostenibilita ambientale, in diretta attuazione
degli scopi istituzionali e con esclusione di attivitad di sommini-
strazione e di vendita. Le attivitd svolte dai soggetti di cui al com-
ma 266, limitatamente a quelle rivolte agli aderenti, non si consi-
derano commerciali ai fini [IVA e delle imposte sui redditi]”.
(24) V. infatti CGE, 8 settembre 201 |, cause da C-78/08 a 80/08.
(25) V. quanto osservato supra alla nt. 18 in fine,
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